ISTITUZIONE PER LA GESTIONE DEI SERVIZI EDUCATIVI
E SCOLASTICI DEL COMUNE DI CASTELFRANCO EMILIA

UFFICIO: SERVIZI EDUCATIVI E SCOLASTICI

Inserimento N. 18475 del 19/05/2014

Decisione n. 43 del 19/05/2014

L’Istruttore: Bonettini Manuela Firma

OGGETTO: PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO IN APPALTO DEL SERVIZIO DI
RISTORAZIONE SCOLASTICA- PERIODO 1 SETTEMBRE 2014-31 AGOSTO 2017-
NOMINA COMMISSIONE DI GARA.

IL DIRETTORE
VISTO il T.U. delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali (Decreto Lgs 267/2000);
VISTO lo Statuto Comunale;

RICHIAMATE:

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 178 del 17/11/2005, esecutiva ai sensi di legge, avente
il seguente oggetto: "Costituzione Istituzione Per La Gestione Dei Servizi Educativi E Scolastici
Del Comune Di Castelfranco Emilia E Aumento Compenso Ai Revisori Dei Conti " con la quale &
stata costituita I'Istituzione per la gestione dei servizi scolastici ed educativi del Comune di
Castelfranco Emilia, a far data dal 1° dicembre 2005,

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 206 del 02/12/2005, esecutiva ai sensi di legge, avente
il seguente oggetto: “Istituzione per la gestione servizi scolastici ed educativi del Comune di
Castelfranco Emilia — devoluzione competenze quantificazione patrimonio da trasferire -
Assegnazione personale ricognizione rapporti giuridici e devoluzione competenze”;

VISTA la deliberazione di C.C. nr. 188 del 30.11.2005 di approvazione del Regolamento
dell’Istituzione per la gestione dei servizi educativi e scolastici del Comune di Castelfranco
come integrato e modificato con deliberazione di C.C. nr. 52 del 15.03.2006 e deliberazione
C.C. n. 158 del 20.10.2009;

RICHIAMATA la propria decisione n. 33 del 10.04.2014, con la quale si dava avvio a una
procedura aperta ai sensi dell’art. 3, comma 37, e dell’art. 55 del D.lgs. n. 163/2006 per
I’affidamento del servizio di ristorazione scolastica per il periodo 1 settembre 2014-31 agosto 2017;

EVIDENZIATO che, nel disciplinare di gara, approvato con la succitata decisione, all’art. 19.1
avente ad oggetto Commissione di gara - Commissione tecnica giudicatrice, si stabiliva:

“Il responsabile del procedimento, in osservanza all’art. 84 del D.Lgs. n. 163/2006, provvedera,
dopo la scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte, con propria decisione, alla
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costituzione di apposita commissione di gara per la valutazione delle offerte presentate, per la gara
in oggetto.

La commissione di gara sara convocata per le sedute di valutazione della documentazione
amministrativa, di apertura dell offerta economica e di valutazione dell offerta anomala.

La commissione sara presieduta dal Responsabile unico del procedimento e formata un numero
dispari di componenti, membri interni scelti tra i dipendenti con qualifica amministrativa
dell’Istituzione per la gestione dei servizi educativi e scolastici ovvero del Comune di Castelfranco
Emilia, nel rispetto di quanto disposto dall’art. 84 del D.Igs. n. 163/2006 e purché in possesso
della necessaria professionalita ed esperienza in materia di appalti.

Il Responsabile unico del procedimento, nella stessa decisione, provvedera inoltre alla nomina di
una commissione tecnica giudicatrice dallo stesso presieduta e composta da commissari esterni
scelti fra soggetti dotati di competenza tecnica adeguata alle peculiarita dello specifico settore
interessato dall’appalto da assegnare, nel rispetto di quanto disposto dall’art. 84 del D.lgs. n.
163/2006 e in possesso della necessaria professionalita ed esperienza in materia di appalti.

“Tale scelta e facolta della stazione appaltante e costituisce espressione di principi generali,
costituzionali e comunitari volti ad assicurare il buon andamento e ['imparzialita dell’azione
amministrativa (cfr. Consiglio Stato, sez. V, 4 marzo 2011, n. 1386), oltre a rendersi necessaria
nell’appalto in oggetto, stante il grado di complessita tecnico-specifica della materia e della
legislazione connessa, che richiedono, per la valutazione delle offerte tecniche, la presenza di
professionalita con competenze specialistiche non rinvenibili nella dotazione organica dell Ente.

La commissione tecnica giudicatrice sara convocata per le sedute tecniche di valutazione delle
offerte tecniche — elementi qualitativi, in base ai criteri e agli elementi individuati nel presente
disciplinare di gara al suo articolo 14 e provvedera all’attribuzione dei punteggi individuati per
ciascun elemento dall’art. 14.1 del disciplinare di gara, secondo le formule individuate all’art. 14.2
del presente disciplinare”;

VISTI

= D’art 84 del D.Igs. n. 163/2006 a norma del quale:

- quando la scelta della migliore offerta avviene con il criterio dell’offerta economicamente
piu vantaggiosa, la valutazione & demandata ad una commissione giudicatrice, che opera
secondo le norme stabilite dal regolamento.

- la commissione, nominata dall’organo della stazione appaltante competente ad effettuare la
scelta del soggetto affidatario del contratto, & composta da un numero dispari di componenti,
in numero massimo di cinque, esperti nello specifico settore cui si riferisce 1’oggetto del
contratto.

- la commissione e presieduta di norma da un dirigente della stazione appaltante e, in caso di
mancanza in organico, da un funzionario della stazione appaltante incaricato di funzioni
apicali, nominato dall’organo competente.

- 1 commissari diversi dal presidente non devono aver svolto né possono svolgere alcun’altra
funzione o incarico tecnico o amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento
si tratta.

- 1 commissari diversi dal presidente sono selezionati tra i funzionari della stazione
appaltante. in caso di accertata carenza in organico di adeguate professionalita, nonché negli
altri casi previsti dal regolamento in cui ricorrono esigenze oggettive e comprovate, i
commissari diversi dal presidente sono scelti all’esterno dell’Ente;

- la nomina dei commissari e la costituzione della commissione devono avvenire dopo la
scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte;
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= J’art. 120 del D.P.R. n. 207/2010, che, al comma 5, recita “Al momento dell'accettazione
dell'incarico, i commissari dichiarano ai sensi dell'articolo 47 del decreto Presidente della
Repubblica del 28 dicembre 2000, n. 445, l'inesistenza delle cause di incompatibilita e di
astensione di cui all'articolo 84, commi 4, 5 e 7, del codice.”;

= T’art. 30 “Commissione giudicatrice” del Regolamento generale per I’attivita contrattuale
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 202/2002 ove si stabilisce che:
“I. Qualora la valutazione tecnica ed economica delle offerte e/o dei progetti debba essere
effettuata da una commissione, questa e presieduta, se gestita da ufficio gare, dal dirigente
dell’ufficio stesso, se gestita dal settore interessato, dal dirigente responsabile del settore
stesso, 0 da suo delegato.
2. Alla nomina della Commissione provvede il responsabile del settore con propria
determinazione. La nomina deve avvenire dopo la scadenza del termine per la presentazione
delle offerte.
3. La Commissione € composta da esperti, con specifica competenza tecnica e/o giuridico
amministrativa, interni e/o esterni all’Amministrazione, in_numero dispari_non superiore a
cinque, definito in relazione alla peculiarita dell’oggetto.
4 Nell’atto con cui viene nominata la Commissione ¢ altresi precisato se ed in quale misura
devono essere compensati gli esperti esterni dell’ Amministrazione;

= il Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, artt. 5 e 6, e il Codice di
Comportamento del Comune di Castelfranco Emilia, approvato con deliberazione della
Giunta Comunale n. 9 del 30.01.2014, artt. 4 e 5;

= Tart. 15 del d.lgs. n. 33/2013 “Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di
incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza;

RISCONTRATO CHE il termine per la ricezione delle offerte - fissato per il 19.05.2014 alle ore
12 — é scaduto e che, pertanto, occorre procedere alla costituzione di una commissione di gara e di
una commissione tecnica giudicatrice;

CONSIDERATO CHE T’attivita della commissione ¢ attivita importante e delicata dal cui corretto
ed efficiente svolgimento deriva il valido e tempestivo affidamento dei servizi, riducendo il rischio
di contenzioso e che, pertanto, risulta necessario reperire membri altamente specializzati;

ACCERTATO CHE nella dotazione organica dell’Ente sono presenti dipendenti in possesso di
adeguate competenze professionali ed esperienze di natura giuridico-amministrativa, mentre
risultano carenti figure specializzate nella materia oggetto di gara, con particolare riguardo agli
aspetti attinenti all’ambito alimentare e sanitario;

RITENUTO necessario, nel procedere alla nomina sia della commissione di gara sia alla nomina di
una commissione tecnica giudicatrice, affiancare al presidente due commissari interni esperti nel
settore giuridico-amministrativo e due commissari esterni esperti nello specifico settore cui si
riferisce I’oggetto del contratto ¢ in grado di esprimere professionalita di elevato profilo;

VALUTATO di individuare per lo svolgimento delle attivita funzionali all’affidamento in appalto
del servizio di ristorazione scolastica:
= per la commissione di gara, le seguenti figure professionali esperte interne all’Ente:

- dott.ssa Annalaura Spinato — Istruttore Direttivo Amministrativo e Vicario presso
I’Istituzione per la gestione dei servizi educativi e scolastici del Comune di Castelfranco
Emilia;
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- dott.ssa Patrizia Bovo - Istruttore Direttivo Amministrativo assegnato all’Ufficio Gare e
Contratti — Settore Affari Istituzionali, Demografici, Informativi del Comune di Castelfranco
Emilia, con funzioni anche di segretario verbalizzante;

in quanto in possesso di idonee competenze ed esperienza nel settore giuridico-amministrativo;

= per la commissione tecnica giudicatrice, le seguenti figure professionali esperte esterne
all’Ente:

- drssa Claudia Mazzetti, dipendente dall’Azienda USL di Bologna, biologa esperta
nell’ambito della sicurezza alimentare e con specifiche conoscenze nel settore, come si
evince piu dettagliatamente dal curriculum vitae conservato agli atti dell’Istituzione,
debitamente autorizzata;

- dr.ssa Silvia Toni, che ha maturato un’esperienza da marzo 2010 a gennaio 2013 presso
I’Azienda Unita Sanitaria Locale di Modena, con contratto libero professionale per attivita
di formazione nel tirocinio professionalizzante rivolta agli studenti del primo anno di
Dietistica e da settembre 2013 a settembre 2014 assegnataria di borsa di studio presso
I’Universita di Modena, nonché esercitante la professione di dietista e con specifiche
conoscenze in materia, come si evince piu dettagliatamente dal curriculum vitae conservato
agli atti dell’Istituzione;

VALUTATO di determinare quale compenso per i membri esterni della commissione tecnica
giudicatrice la somma di euro 300,00 lordi cadauno per ciascuna seduta, ritenendolo un compenso
equo in ragione delle qualificate prestazioni professionali richieste, della complessita dell’attivita da
svolgere e della rilevanza economica della procedura in oggetto;

STIMATO I’'impegno dei membri esterni di commissione nello svolgimento di due sedute, in
considerazione della ricezione di una sola offerta, con una conseguente spesa di complessivi euro
1.339,00 come di seguito indicata:

e € 600,00 come compenso per la dr.ssa Mazzetti Claudia, nata a Bologna 1’08/04/1963 e
residente in Zola Predosa (BO) alla via San Pancrazio n. 12 - C.F. MZZCLD63D48A944B,
oltre al contributo INPS a carico dell’Ente pari a 2/3 del 22% del compenso (quantificato in
€ 88,00) e all’IRAP pari a 51,00 euro;

e € 600,00 come compenso per la dr.ssa Silvia Toni, nata a Modena il 23/06/1987 e residente
in Spilamberto (MO) al V.le Provinciale Vignola Sassuolo n. 313 - C.F.
TNOSLV87H63F257N, P.I. 03307750368, somma comprensiva di tutti gli oneri dovuti per

legge;

TENUTO CONTO che il termine di ricezione delle offerte e appena intervenuto e che, al fine di
contemperare I’esigenza contingente di nominare la Commissione di gara in tempo utile per il
puntuale insediamento in occasione della seduta pubblica di disamina della documentazione
amministrativa - prevista per il 20 corrente mese — con ragioni di economia procedurale, si ritiene
opportuno provvedere alla contestuale nomina della Commissione tecnica giudicatrice, pur non
avendo ancora acquisito materialmente le dichiarazioni sostitutive previste per legge ai fini
dell’accertamento dell’insussistenza di cause di incompatibilita e di astensione, nonché della
regolarita contributiva e assistenziale (quest’ultima limitatamente alla dr.ssa Silvia Toni) ma solo
verificato presso le interessate eventuali cause ostative alla nomina;

CONSIDERATO che per la dr.ssa Mazzetti Claudia il DURC o autocertificazione regolarita
contributiva non deve essere acquisita in quanto per i lavoratori autonomi occasionali con reddito
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annuo superiore ad euro 5.000,00 le ritenute previdenziali ed assistenziali sono versate direttamente
dai committenti alla Gestione separata INPS anche per la parte a carico del lavoratore mentre i
primi 5.000,00 euro annui costituiscono una fascia di esenzione dall’obbligo contributivo;

EVIDENZIATO che, qualora, a seguito di tale acquisizione documentale — da effettuarsi
comunque prima dell’insediamento della Commissione tecnica giudicatrice - si dovessero delineare
cause di incompatibilita e di astensione, si provvedera all’individuazione di diversi membri esperti
esterni e al conseguente differimento della seduta riservata deputata alla disamina dell’offerta
qualitativa pervenuta;

DECIDE

1. di costituire la commissione di gara e la commissione tecnica giudicatrice per la

procedura aperta, ai sensi dell’art. 3, comma 37, e dell’art. 55 del D.lgs.
n.163/2006 per 1’affidamento del servizio di ristorazione scolastica, periodo 1
settembre 2014-31 agosto 2017, cosi come previsto nel disciplinare di gara;

di nominare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 84 del D.lgs. n. 163/2006 e dell’art.
30 del Regolamento generale per I’attivita contrattuale nonché in osservanza
dell’art.19.1 del disciplinare di gara componenti della Commissione di gara, le
seguenti dipendenti:

dott.ssa Manuela Bonettini — Direttore dell’Istituzione per la gestione dei Servizi educativi e
scolastici del Comune di Castelfranco Emilia (Presidente della Commissione);

dott.ssa Annalaura Spinato — Istruttore Direttivo Amministrativo e Vicario presso
I’Istituzione per la gestione dei servizi educativi e scolastici del Comune di Castelfranco

dott.ssa Patrizia Bovo - Istruttore Direttivo Amministrativo assegnato all’Ufficio Gare e
Contratti — Settore Affari Istituzionali, Demografici, Informativi del Comune di Castelfranco
Emilia, con funzioni anche di segretario verbalizzante;

3. di darsi atto che in merito ai componenti della Commissione di gara vengono

acquisite le dichiarazioni di inesistenza di cause di incompatibilita e di astensione
di cui all'articolo 84, commi 4, 5 e 7, del D.lgs. 163/2006 e le dichiarazioni
previste dal Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, art. 5 e
6, e del Codice di Comportamento del Comune di Castelfranco Emilia, approvato
con deliberazione della Giunta Comunale n. 9 del 30.01.2014, art. 4 e 5 (come da
allegato A);

di aver accertato che i componenti della Commissione di gara - a eccezione del
Presidente - non hanno svolto né possono svolgere alcuna altra funzione o
incarico tecnico o amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento
si tratta;

di provvedere contestualmente, per le motivazioni in narrativa dedotte, alla
nomina della Commissione tecnica giudicatrice, pur non avendo ancora
acquisito le dichiarazioni sostitutive previste dalla normativa vigente in materia
di incompatibilita e di astensione, , nonché della regolarita contributiva e
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assistenziale (quest’ultima limitatamente alla dr.ssa Silvia Toni) Stante
I’intervenuta verifica presso le interessate in ordine all’insussistenza di eventuali
cause ostative alla designazione e subordinando, comunque, I’efficacia della
nomina all’acquisizione di dette dichiarazioni anteriormente all’insediamento
dell’organo giudicante;

di nominare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 84 del D.lgs. n. 163/2006 e dell’art.
30 del Regolamento generale per I’attivitd contrattuale nonché in osservanza
dell’art.19.1 del disciplinare di gara componenti della Commissione tecnica
giudicatrice, le seguenti sigg.re:

dott.ssa Manuela Bonettini — Direttore dell’Istituzione per la gestione dei servizi educativi e
scolastici del Comune di Castelfranco Emilia (Presidente della Commissione), con funzioni
di segretario verbalizzante;

dr.ssa Claudia Mazzetti, nata a Bologna 1’°08/04/1963 e residente in Zola Predosa (BO) alla
via San Pancrazio n. 12 - C.F. MZZCLD63D48A944B, dipendente dall’Azienda USL di
Bologna, biologa esperta nell’ambito della sicurezza alimentare e con specifiche conoscenze

nel settore;

dr.ssa Silvia Toni, nata a Modena il 23/06/1987 e residente in Spilamberto (MO) al V.le
Provinciale Vignola Sassuolo n. 313 — C.F. TNOSLV87H63F257N, P.l. 03307750368,
esercitante la professione di dietista e con specifiche conoscenze in materia;

7.

10.

-
&

di stabilire che, in caso di riscontrata sussistenza di cause ostative relativamente
alla posizione delle suindicate sigg.re, si provvedera all’individuazione di diversi
membri esperti esterni e al conseguente differimento della seduta riservata
deputata alla disamina dell’offerta qualitativa pervenuta;

di approvare lo schema del disciplinare di conferimento d’incarico di membro
esterno di commissione, che dovra essere sottoscritto quale integrale accettazione
dell’incarico dai componenti esterni della Commissione tecnica giudicatrice,
secondo quanto previsto dall’art 120, comma 3, del D.P.R. n. 207/2010 e che
detto disciplinare integra nel suo contenuto le dichiarazioni di inesistenza di
cause di incompatibilita e di astensione di cui all'articolo 84, commi 4, 5 e 7, del
D.lgs. 163/2006 e le dichiarazioni previste dal Decreto del Presidente della
Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, artt. 5 e 6, e del Codice di Comportamento del
Comune di Castelfranco Emilia, approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 9 del 30.01.2014, artt. 4 e 5, che dovranno parimenti essere
sottoscritte dalle incaricate;

di acquisire presso la dr.ssa Mazzetti e la dr.ssa Toni la necessaria dichiarazione
concernente lo svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione e lo svolgimento di
attivita professionali ai sensi dell’art. 15 del d.lgs. n. 33/2013;

di determinare quale compenso per i membri esterni della Commissione tecnica
giudicatrice la somma di euro 300,00 lordi cadauno per ciascuna seduta,
ritenendolo un compenso equo in ragione delle qualificate prestazioni
professionali richieste, della complessita dell’attivita da svolgere e della rilevanza
economica della procedura in oggetto;
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11. di stimare I’impegno dei membri esterni di commissione nello svolgimento di due sedute, in
considerazione della ricezione di una sola offerta, con una conseguente spesa di complessivi euro
1.339,00 come di seguito indicata:

€ 600,00 come compenso per la dr.ssa Mazzetti Claudia, nata a Bologna 1’08/04/1963 ¢
residente in Zola Predosa (BO) alla via San Pancrazio n. 12 - C.F. MZZCLD63D48A944B,
oltre al contributo INPS a carico dell’Ente pari a 2/3 del 22% del compenso (quantificato in
€ 88,00) e all’IRAP pari a 51,00 euro;

€ 600,00 come compenso per la dr.ssa Silvia Toni, nata a Modena il 23/06/1987 e residente
in Spilamberto (MO) al V.le Provinciale Vignola Sassuolo n. 313 - C.F.
TNOSLV87H63F257N, P.I. 03307750368, somma comprensiva di tutti gli oneri dovuti per

legge;

12. di dare atto che la somma di Euro 1.339,00 trova copertura come segue:

€ 1.288,00 per compenso e oneri inps a carico dell’Ente alla v.d.s. 30115 “prestazioni di
terzi diverse” c.d.c. 40600, commessa 010410 del bilancio 2014 dell’Istituzione per la
gestione dei servizi educativi e scolastici del Comune di Castelfranco Emilia;

€ 51,00 per Irap (8,5% del compenso) alla v.d.s.70109 “Irap su altri compensi”, c.d.c.
40600 commessa 010410 del bilancio 2014 dell’Istituzione per la gestione dei servizi
educativi e scolastici del Comune di Castelfranco Emilia;

13. di liquidare alla dr.ssa Silvia Toni e alla dr.ssa Claudia Mazzetti la somma spettante ad
espletamento della procedura di gara, ai sensi del Regolamento comunale di Contabilita.

14. di dare atto che gli incarichi alle esperte si configurano come una prestazione d’opera
occasionale, ai sensi dell’art. 7, comma 6 del D.lgs. 165/2001 e pertanto sono sottratti all’obbligo di

tracciabilita, come chiarito al paragrafo 3.12 della determinazione dell’ Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici n. 4 del 07/07/2011,;

15. di dare atto che il presente atto verra pubblicato ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs.n.33/2013.

Castelfranco Emilia Decisione n. 43 del 19/05/2014 Il Direttore

Bonettini Manuela

(Provvedimento del Sindaco prot 42442 del 21/12/2011 con cui, ai sensi dell’art. 19 comma, del regolamento dell’lstituzione per la
gestione dei servizi educativi e scolastici del Comune di Castelfranco Emilia, & stato nominato direttore.)
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