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ISTITUZIONE PER LA GESTIONE DEI  SERVIZI  EDUCATIV I  
E  SCOLASTICI  DEL COMUNE DI  CASTELFRANCO EMILI A  
 
 

UFFICIO:  SERVIZI EDUCATIVI E SCOLASTICI 

 
Inserimento N. 18871 del 24/06/2014  
 

Decisione   n.  51  del  21/06/2014 
 
  
L’Istruttore: Bonettini Manuela                                                     Firma ____________   
 
_________________________________________________________________________________________ 

 

OGGETTO: PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DI SERVIZI AUSILIARI-
ASSISTENZIALI PRESSO I NIDI E LE SCUOLE DELL’INFANZIA COMUNALI 
PERIODO 01.09.2014/31.08.2015 - CIG 56602580AB. NOMINA COMMISSIONE DI 
GARA             

 
IL DIRETTORE 

 

VISTO il T.U. delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali (Decreto Lgs 267/2000); 

 

VISTO lo Statuto Comunale; 

 

RICHIAMATE: 

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 178 del 17/11/2005, esecutiva ai sensi di legge, avente 

il seguente oggetto: "

 " con la quale è 

stata costituita l'Istituzione per la gestione dei servizi scolastici ed educativi del Comune di 

Castelfranco Emilia, a far data dal 1° dicembre 2005, 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 206 del 02/12/2005, esecutiva ai sensi di legge, avente 

il seguente oggetto: “Istituzione per la gestione servizi scolastici ed educativi del Comune di 

Castelfranco Emilia – devoluzione competenze quantificazione patrimonio da trasferire - 

Assegnazione personale ricognizione rapporti giuridici e devoluzione competenze”;  

 

VISTA 

dell’Istituzione per la gestione dei servizi educativi e scolastici  del Comune di Castelfranco 

come integrato e modificato con deliberazione di C.C. nr. 52 del 15.03.2006 e deliberazione 

C.C. n. 158 del 20.10.2009;  

 
RICHIAMATA la propria decisione n. 23 del 18.03.2014, con la quale si dava avvio a una 

procedura aperta ai sensi dell’art. 3, comma 37, e dell’art. 55 del D.lgs. n. 163/2006 per 

l’affidamento di servizi ausiliari-assistenziali presso i nidi e le scuole dell’infanzia comunali 

periodo 01.09.2014-31.08.2015; 
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VISTE le decisioni n. 34 del 18/04/2014 e n. 44 del 20/05/2014, di sospensione dei termini di gara, 

e successiva decisione n. 48 del 29/05/2014 di riavvio della procedura di gara e proroga del termine 

di ricezione delle offerte al 21 giugno 2014 ore 12,00; 

 

VISTI 

 l’art 84 del D.lgs. n. 163/2006 a norma del quale: 

- quando la scelta della migliore offerta avviene con il criterio dell’offerta economicamente 

più vantaggiosa, la valutazione è demandata ad una commissione giudicatrice, che opera 

secondo le norme stabilite dal regolamento. 

- la commissione, nominata dall’organo della stazione appaltante competente ad effettuare la 

scelta del soggetto affidatario del contratto, è composta da un numero dispari di componenti, 

in numero massimo di cinque, esperti nello specifico settore cui si riferisce l’oggetto del 

contratto. 

- la commissione è presieduta di norma da un dirigente della stazione appaltante e, in caso di 

mancanza in organico, da un funzionario della stazione appaltante incaricato di funzioni 

apicali, nominato dall’organo competente. 

- i commissari diversi dal presidente non devono aver svolto né possono svolgere alcun’altra 

funzione o incarico tecnico o amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento 

si tratta. 

- i commissari diversi dal presidente sono selezionati tra i funzionari della stazione     

appaltante. in caso di accertata carenza in organico di adeguate professionalità, nonché negli 

altri casi previsti dal regolamento in cui ricorrono esigenze oggettive e comprovate, i 

commissari diversi dal presidente sono scelti all’esterno dell’Ente; 

- la nomina dei commissari e la costituzione della commissione devono avvenire dopo la 

scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte; 

 l’art. 120 del D.P.R. n. 207/2010, che, al comma 5, recita “Al momento dell'accettazione 

dell'incarico, i commissari dichiarano ai sensi dell'articolo 47 del decreto Presidente della 

Repubblica del 28 dicembre 2000, n. 445, l'inesistenza delle cause di incompatibilità e di 

astensione di cui all'articolo 84, commi 4, 5 e 7, del codice.”; 

 l’art. 30 “Commissione giudicatrice” del Regolamento generale per l’attività contrattuale 

approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 202/2002 ove si stabilisce che: 

“1. Qualora la valutazione tecnica ed economica delle offerte e/o dei progetti debba essere 

effettuata da una commissione, questa è presieduta, se gestita da ufficio gare, dal dirigente 

dell’ufficio stesso, se gestita dal settore interessato, dal dirigente responsabile del settore 

stesso, o da suo delegato. 

2. Alla nomina della Commissione provvede il responsabile del settore con propria 

determinazione. La nomina deve avvenire dopo la scadenza del termine per la presentazione 

delle offerte. 

3. La Commissione è composta da esperti, con specifica competenza tecnica e/o giuridico 

amministrativa, interni e/o esterni all’Amministrazione, in numero dispari non superiore a 

cinque, definito in relazione alla peculiarità dell’oggetto. 

4.Nell’atto con cui viene nominata la Commissione è altresì precisato se ed in quale misura 

devono essere compensati gli esperti esterni dell’Amministrazione; 

 il Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, artt. 5 e 6, e il Codice di 

Comportamento del Comune di Castelfranco Emilia, approvato con deliberazione della 

Giunta Comunale n. 9 del 30.01.2014, artt. 4 e 5; 

 l’art. 15 del d.lgs. n. 33/2013 “Obblighi  di  pubblicazione  concernenti  i  titolari  di   

incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza;  

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000144828ART59
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000144828ART59
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000401301ART85
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RISCONTRATO che il termine per la ricezione delle offerte - fissato per il giorno 21.06.2014 alle 

ore 12 – è scaduto e che, pertanto, occorre procedere alla costituzione di una commissione di gara; 

 

CONSIDERATO che l’attività della commissione è attività importante e delicata dal cui corretto 

ed efficiente svolgimento deriva il valido e tempestivo affidamento dei servizi, riducendo il rischio 

di contenzioso e che, pertanto, risulta necessario reperire membri altamente specializzati;  

 

TENUTO CONTO che la tipologia di servizio oggetto di gara richiede la presenza prevalente di 

membri con competenze tecniche specifiche nell’ambito dei servizi 0/6 anni; 

 

ACCERTATO che nella dotazione organica dell’Ente, valutata l’esigenza sopra indicata, è 

presente un solo dipendente idoneo alla nomina a membro di commissione di gara, ossia il 

coordinatore pedagogico dott.ssa Barbara Luppi, e che, pertanto, si pone l’esigenza di reperire 

all’esterno un’ulteriore figura specializzata nella materia oggetto di gara; 

 

EFFETTUATA una ricognizione nell’ambito di altre amministrazioni aggiudicatrici, con 

particolare riguardo a quelle in cui si rinviene la presenza di servizi educativi per la prima infanzia 

similari a quelli del Comune di Castelfranco Emilia; 

 

VERIFICATO che presso l’Unione Terre d’Argine sono presenti sia nidi comunali sia scuole 

dell’infanzia comunali - al pari del territorio castelfranchese – e che è implementato un servizio di 

qualità dei servizi educativi e scolastici, stabilmente strutturato e affidato a specifica responsabilità nella 

persona della dott.ssa Laura Borghi;  

 

EVIDENZIATO che, dal curriculum vitae della succitata dott.ssa, emerge un percorso formativo e 

un’esperienza professionale specificamente funzionali all’incarico da conferire, avendo conseguito 

la laurea in psicologia, svolto il dottorato in psicologia sociale, effettuato attività di formatore sulle 

tematiche della relazione tra famiglie, organizzazione e politiche familiari; 

 

DATO ATTO che, con nota prot. n.1110 del 30.05.2014, si è provveduto a inoltrare domanda  di 

autorizzazione a svolgere l’incarico di componente della commissione di gara all’Unione Terre 

d’Argine per la dipendente dr.ssa Laura Borghi, la quale, con comunicazione prot.n.27448 del 

16/06/2014, è stata debitamente autorizzata;    

 

INDIVIDUATE le seguenti figure professionali esperte ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 84 del 

D.lgs. n.163/2006: 

- dott.ssa Manuela Bonettini - Direttore dell’Istituzione per la gestione dei Servizi Educativi e 

Scolastici del Comune di Castelfranco Emilia (Presidente di Commissione); 

- dott.ssa Barbara Luppi – coordinatore pedagogico dell’Istituzione per la gestione dei servizi 

educativi e scolastici del Comune di Castelfranco Emilia e del Comune di San Cesario sul 

Panaro (membro esperto interno); 

- dott.ssa Laura Borghi - Responsabile Area Organizzazione servizi alle scuole e qualità dei servizi 

dell’Unione Terre d’Argine (membro esperto esterno); 

 

VALUTATO di determinare quale compenso per il membro esterno della commissione di gara la 

somma di euro 100,00 onnicomprensivi per ciascuna seduta, ritenendolo equo in ragione delle 
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qualificate prestazioni professionali richieste, della complessità dell’attività da svolgere e della 

rilevanza economica della procedura in oggetto; 

 

STIMATO l’impegno della Commissione di gara per l’espletamento dei propri compiti in tre 

sedute, in considerazione delle attività da svolgere e della ricezione di una sola domanda di 

partecipazione alla procedura; 

 

CONSTATATO che la conseguente spesa massima viene quantificata in euro  300,00 come di 

seguito indicata: 

 € 300,00 come compenso per la dr.ssa Laura Borghi, nata a  Correggio ( Re)  il 17/04/1977  

e residente in San Martino in Rio alla via San Rocco Trignano n. 3/A - C.F. 

BRGLRA77D57D037Y, oltre al contributo INPS a carico dell’Ente pari a 2/3 del 22% del 

compenso (quantificato in € 44,00) e all’IRAP pari a 25,50 euro;  

 

PRECISATO: 

 che sono state acquisite prima di tale atto di nomina le dichiarazioni di inesistenza di cause 

di incompatibilità e di astensione di cui all'articolo 84, commi 4, 5 e 7, del D.lgs. 163/2006 e 

le  dichiarazioni previste dal Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, 

art. 5 e 6, e del Codice di Comportamento del Comune di Castelfranco Emilia, approvato 

con deliberazione della Giunta Comunale n. 9 del 30.01.2014, art. 4 e 5 (come da allegato 

A); 

 che, per il componente esterno dr.ssa Laura Borghi, è stata acquisita anche la dichiarazione 

concernente lo svolgimento di incarichi o la titolarità di cariche in enti di diritto privato 

regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione e lo svolgimento di attività professionali 

(art. 15, d.lgs. n. 33/2013) ed è sta attestata l’avvenuta verifica dell’insussistenza di 

situazioni anche potenziali di conflitto di interessi (art. 53 d.lgs. n. 165/2001); 

 che, per la dr.ssa Laura Borghi, dipendente dell’Unione Terre d’Argine, il DURC o 

l’autocertificazione attestante la regolarità contributiva non deve essere acquisita in quanto 

per i lavoratori autonomi occasionali con reddito annuo superiore a euro 5.000,00 le ritenute 

previdenziali e assistenziali sono versate direttamente dai committenti alla Gestione separata 

INPS anche per la parte a carico del lavoratore mentre i primi 5.000,00 euro annui 

costituiscono una fascia di esenzione dall’obbligo contributivo; 

 

DECIDE 

 

1. di costituire la commissione giudicatrice per la procedura aperta, ai sensi dell’art. 

3, comma 37, e dell’art. 55 del D.lgs. n.163/2006 relativa all’affidamento di 

servizi ausiliari-assistenziali presso i nidi e le scuole dell’infanzia comunali per il 

periodo 01.9.201431.08.2015, così come previsto nel disciplinare di gara; 

 

2. di nominare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 84 del D.lgs. n. 163/2006 e dell’art. 

30 del Regolamento, i seguenti componenti della Commissione di gara: 

 dott.ssa Manuela Bonettini - Direttore dell’Istituzione per la gestione dei Servizi Educativi e 

Scolastici del Comune di Castelfranco Emilia (Presidente di Commissione); 

 dott.ssa Barbara Luppi – coordinatore pedagogico dell’Istituzione per la gestione dei servizi 

educativi e scolastici del Comune di Castelfranco Emilia e del Comune di San Cesario sul 

Panaro (membro esperto interno); 

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000401301ART85
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 dott.ssa Laura Borghi - Responsabile Area Organizzazione servizi alle scuole e qualità dei servizi 

dell’Unione Terre d’Argine (membro esperto esterno); 

 

3. di darsi atto che, in merito ai componenti della Commissione di gara dipendenti 

dell’Ente, sono state acquisite le dichiarazioni di inesistenza di cause di 

incompatibilità e di astensione di cui all'articolo 84, commi 4, 5 e 7, del D.lgs. 

163/2006 e le dichiarazioni previste dal Decreto del Presidente della Repubblica 

16 aprile 2013, n. 62, art. 5 e 6, e del Codice di Comportamento del Comune di 

Castelfranco Emilia, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 9 del 

30.01.2014, art. 4 e 5 (come da allegato A); 

 

4. di darsi atto che, per il componente esterno dr.ssa Laura Borghi, è stata acquisita, 

oltre alla dichiarazione prevista per i dipendenti, anche la dichiarazione 

concernente lo svolgimento di incarichi o la titolarità di cariche in enti di diritto 

privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione e lo svolgimento di 

attività professionali (art. 15, d.lgs. n. 33/2013) ed è stata attestata l’avvenuta 

verifica dell’insussistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di interessi 

(art. 53 d.lgs. n. 165/2001); 

 

5. di aver accertato che i componenti della Commissione di gara - a eccezione del 

Presidente - non hanno svolto né possono svolgere alcuna altra funzione o 

incarico tecnico o amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento 

si tratta;  

 

6. di approvare lo schema del disciplinare di conferimento d’incarico di membro 

esterno di commissione, che dovrà essere sottoscritto quale integrale accettazione 

dell’incarico dal componente esterno della Commissione di gara, secondo quanto 

previsto dall’art 120, comma 3, del D.P.R. n. 207/2010 e che detto disciplinare 

integra nel suo contenuto le dichiarazioni di inesistenza di cause di 

incompatibilità e di astensione di cui all'articolo 84, commi 4, 5 e 7, del D.lgs. 

163/2006 e le dichiarazioni previste dal Decreto del Presidente della Repubblica 

16 aprile 2013, n. 62, artt. 5 e 6, e del Codice di Comportamento del Comune di 

Castelfranco Emilia, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 9 del 

30.01.2014, artt. 4 e 5 e la necessaria dichiarazione concernente lo svolgimento 

di incarichi o la titolarità di cariche in enti di diritto privato  regolati  o  finanziati  

dalla pubblica amministrazione e lo svolgimento di attività professionali ai sensi 

dell’art. 15 del d.lgs. n. 33/2013; 

 

7. di determinare il compenso per il membro esterno della commissione di gara 

nella somma di euro 100,00 onnicomprensivi per ciascuna seduta, ritenendolo 

equo in ragione delle qualificate prestazioni professionali richieste, della 

complessità dell’attività da svolgere e della rilevanza economica della procedura 

in oggetto; 

 

8. di stimare l’impegno della Commissione di gara esauribile in tre sedute, stanti le 

attività da svolgere e tenuto conto della ricezione di una sola domanda di 

partecipazione alla procedura; 

 

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000401301ART85
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9. di dare atto che la spesa massima complessiva prevista è di euro 369,50 come di seguito indicata: 

 € 300,00 come compenso per la dr.ssa Laura Borghi, nata a  Correggio ( Re)  il 17/04/1977  

e residente in San Martino in Rio alla via San Rocco Trignano n. 3/A - C.F. 

BRGLRA77D57D037Y, oltre al contributo INPS a carico dell’Ente pari a 2/3 del 22% del 

compenso (quantificato in € 44,00) e all’IRAP pari a 25,50 euro;  

 

10. di dare atto che la somma di Euro 369,50  trova copertura come segue: 

 € 44,00 per compenso e oneri inps a carico dell’Ente alla v.d.s. 30115 “prestazioni di terzi 

diverse” c.d.c. 40100 e 40200, commessa 010410 del bilancio 2014 dell’Istituzione per la 

gestione dei servizi educativi e scolastici del Comune di Castelfranco Emilia; 

 € 25,50 per Irap (8,5% del compenso) alla v.d.s.70109 “Irap su altri compensi”, c.d.c. 

40100 e 40200 commessa 010410 del bilancio 2014 dell’Istituzione per la gestione dei 

servizi  educativi e scolastici del Comune di Castelfranco Emilia; 

 

11. di liquidare alla dr.ssa Laura Borghi la somma spettante a espletamento della procedura di gara, 

ai sensi del Regolamento comunale di Contabilità; 

 

12. di dare atto che l’incarico all’esperta si configura come una prestazione d’opera occasionale, ai 

sensi dell’art. 7, comma 6, del D.lgs. 165/2001 e che, pertanto, non vi è l’obbligo di tracciabilità, 

come chiarito al paragrafo 3.12 della determinazione dell’Autorità per la vigilanza sui contratti 

pubblici n. 4 del 07.07.2011; 

 
13. di dare atto che il presente atto verrà pubblicato ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. n. 33/2013.  

 

 

 
 
Castelfranco Emilia  Decisione   n.  51 del 21/06/2014 Il  Direttore 

Bonettini Manuela 
 
 

 
(Provvedimento del Sindaco prot  18189 del  28/05/2014  con cui, ai sensi dell’art. 19 comma1, del regolamento dell’Istituzione per la 
gestione dei servizi educativi e scolastici del Comune di Castelfranco Emilia, è stato nominato direttore.)            

 
  
 


