Settore: Affari Istituzionali, demografici, informativi
Servizio: Segreteria del Sindaco

Telefono: 059/959230
e-mail: sindaco@comune.castelfranco-emilia.mo.it

Prot 36393 Castelfranco Emilia, 03.11.2014
Alla cortese attenzione di:

Consigliere comunale
Oscar Bonini
Movimento 5Stelle

E pc. Al Presidente del Consiglio comunale
Renzo Vincenzo

Oggetto: risposta scritta a interrogazione presentata dal Consigliere Oscar Bonini in merito a
“Piano triennale di prevenzione della corruzione anni 2014-2016”, n. prot. 32935 del

04.10.2014

1. Come noto, con delibera di Giunta n. 9 del 30/01/2014 il Comune si & dotato — in ottemperanza
alle prescrizioni della legge n. 190/2012 — di un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Detto Piano & il documento fondamentale per la definizione della strategia di prevenzione della
corruzione all’interno dell’Amministrazione. Esso — sulla base delle indicazioni fornite a livello
nazionale dal Piano Nazionale Anticorruzione — reca I’analisi e valutazione dei rischi specifici di
corruzione e indica le misure di trattamento volte a neutralizzare o ridurre detti rischi.

Il Comune di Castelfranco Emilia ha dato vita, tramite gli sforzi congiunti di tutti gli uffici, a un
Piano estremamente dettagliato, complesso ed ambizioso, che rispecchia la serieta con la quale
I’ Amministrazione comunale affronta la relativa tematica. Dopo aver proceduto ad una analitica
valutazione del rischio di corruzione, analizzando i processi afferenti alle aree pill sensibili
dell’attivita comunale, sono state elaborate numerose misure di trattamento.

In particolare oltre alle misure trasversali — volte ciog a contrastare in via generale il rischio di
corruzione — sono state elaborate misure specifiche (talora articolate a loro volta in sotto-misure)
volte a contrastare ben 96 rischi specifici di corruzione. Il lavoro svolto nell’elaborazione del Piano
¢ ben documentato dal Piano stesso e dai suoi allegati. In particolare, le misure specifiche di
trattamento sono indicate nell’Allegato 3 del Piano (Sezione “Valutazione del rischio specifico
netto e piano di trattamento”) citato dall’interrogante.

Cid premesso, proprio alla luce della complessita del Piano, va osservato che la sua attuazione ha
richiesto, sta ad oggi richiedendo, e richiedera anche in futuro, uno sforzo notevole agli uffici
comunali in termini di impegno, tempo e risorse.

Va peraltro precisato che le attivitd in questione si collocano in un momento particolarmente
complesso, in cui I’Amministrazione sta affrontando numerose sfide e cambiamenti. Si ricorda

infatti — senza pretesa di completezza — che nel corso del 2014:
® sisono svolte le elezioni per il rinnovo degli organi di indirizzo politico, con la conseguenza
che, da un lato, molti uffici sono stati impegnati negli adempimenti elettorali e relativi
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all’insediamento dei nuovi organi e, dall’altro lato, tutti gli uffici sono stati coinvolti nei
processi di cambiamento — anche organizzativo — che la nuova Giunta intende imprimere
alla macchina comunale;

o si & verificato ’avvicendamento nell’incarico di Segretario Generale, figura di cruciale
importanza nel coordinamento delle attivita facenti capo alla prevenzione della corruzione;

e la normativa in materia di trasparenza, anticorruzione e affidamenti di lavori, servizi e
forniture — gia di per sé complessa e farraginosa — & stata oggetto di umerosissimi
interventi modificativi o interpretativi, che hanno contribuito a complicare ulteriormente
I’attivita degli uffici comunali;

Ebbene, nonostante la complessita del momento presente, I’Amministrazione sta lavorando
duramente, come sempre, per attuare quante pilt misure possibile entro il termine previsto dal Piano,
ovvero il 31.12.2014.

2. Cid doverosamente premesso, si espongono i dati che emergono dal monitoraggio effettuato ad
ottobre in merito allo stato di attuazione delle misure di trattamento specifiche previste dal Piano.

I dati che si espongono sono estratti da un documento piii completo al quale si rinvia per un
maggior livello di precisione. Si sottolinea che — al pari della sua elaborazione ed attuazione —
anche il monitoraggio del Piano & un’attivita estremamente complessa, soprattutto a causa della
estrema varietd di situazioni che caratterizzano I’organizzazione e il funzionamento degli uffici
comunali. I risultati del monitoraggio, esposti nel relativo documento, sono quindi il frutto di una
inevitabile elaborazione volta a sintetizzare e a rendere uniformi dati che di per sé sarebbero
difficilmente decifrabili.

Dal monitoraggio effettuato risultano i seguenti dati:

o Rischi specifici individuati dal Piano anticorruzione: 96
o Rischi specifici rispetto ai quali le misure risultano attuate in parte: 21
o Rischi specifici rispetto ai quali le misure risultano attuate: 23

In relazione alle misure non ancora attuate, o attuate solo in parte, il Segretario Generale, con il
supporto dell’unita di personale appositamente assegnatagli e la collaborazione di tutti gli uffici, sta
curando le attivithd di elaborazione e coordinamento volte a consentire 1’attuazione del maggior
numero possibile di misure specifiche.

3. A quest’ultimo proposito, in relazione cio¢ alle attivita da compiere nel prossimo futuro, si
precisa ancora una volta che il Piano adottato dal Comune & estremamente ambizioso e sfidante. E
cio sia per il livello di dettaglio raggiunto nell’analisi delle situazioni a rischio, sia per i contenuti
estremamente pregnanti delle misure in esso previste e sia per le ristrette scadenze ad esse correlate.

Si ritiene pertanto doveroso da parte dell’ Amministrazione, a quasi un anno dalla adozione del
Piano, valutare con grande attenzione la concreta fattibilita di quanto in esso previsto, tenendo conto
di diversi fattori, quali: la sostenibilita complessiva del sistema anticorruzione alla luce delle risorse
esistenti; il feedback ottenuto in sede di monitoraggio sull’attuazione; le esigenze — pure
fondamentali — di semplificazione, speditezza ed efficienza nell’azione amministrativa; la necessita
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di non sovraccaricare lo stesso sistema anticorruzione comunale con compiti eccessivi rispetto alla
consistenza delle risorse assegnate.

Sara quindi doveroso considerare i dati oggi disponibili per valutare nuovamente 1’impatto del
Piano sull’attivita comunale ed eventualmente introdurre gli opportuni correttivi.

Questa esigenza & non solo — naturalmente — del tutto legittima e ragionevole, ma anche in armonia
con le indicazioni date a livello nazionale. Al riguardo, si ricorda che il § 1.1 del Piano Nazionale
Anticorruzione, nel definire le caratteristiche generali del sistema di prevenzione della corruzione,
sottolinea I’importanza di un approccio ciclico, nel quale “le strategie e gli strumenti vengono via
via affinati, modificati o sostituiti in relazione al feedback ottenuto dalla loro applicazione”, e
rimarca |’esigenza di uno “sviluppo graduale e progressivo”.

Pertanto, lo sviluppo del sistema di prevenzione deve necessariamente conformarsi a detti principi
di ciclicita, gradualita e progressivita, oltre che — evidentemente — ai principi generali di buon
andamento, ragionevolezza e proporzionalita dell’azione amministrativa.

Conseguentemente la Giunta si riserva, sentiti gli uffici competenti, di valutare possibili proroghe o
modifiche al Piano. E ci0, in particolar modo, per i casi in cui — anche in relazione alle criticita
sopra ricordate — vi sia motivo di ritenere che la scadenza del 31.12.2014 non possa
ragionevolmente essere rispettata, o che tale scadenza esponga gli uffici a un carico di lavoro
incompatibile con altre attivita istituzionali il cui svolgimento non pud essere compromesso.

Rimane pertanto invariato I’obiettivo politico della nostra Amministrazione, di intraprendere le
diverse azioni amministrative finalizzate alla trasparenza e al corretto esercizio della funzione
amministrativa pubblica, largamente intesa. Parimenti !’intento & quello di implementare
ulteriormente le azioni di promozione culturale e le azioni formative sulla cultura della legalita, nel
suo pitt amplio spettro.

Cordiali saluti
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