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¢ Al Presidente del Consiglio Comunale N

) COMUNE DI * Al Sindaco
" GASTELFRANG” FRIMLIA « Agli Assessori competenti
' e ' ¢ Al Segretario Generale
21 MAR 617 , oAl Collegio dei Revisori dei Conti

e Al Responsablle Anticorruzione e Trasparenza

ARRIVO

INTERROGAZIONE =

OGGETTO: CONCESSIONE DELL’ ASSEGNO DI MATERNITA' E DELL'ASSEGNO
PER NUCLEI FAMILIARX NUMEROSI A CITTADINI
EXTRACOMUNITARI NON IN POSSESSO DEL PERMESSO DI
SOGGIORNO PFR‘"SOGGIORNANTI DI LUNGO PERIODO "

PREMESSO CHE:

e Con Deliberazione della Giunta Comunale n, 42 del 07/03/2017 concernente
['oggetto € stato deliberato di:
1. Di riconoscere, per le motivazioni indicate in premessa, la parita di trattamento nei confronti
delle persone straniere soggiornanti, in materia di asségno di maternita ( di cui all'art. 74 del
D.1gs n.151/2001) e in materia di'assegno ai nuclei familiari numerosi (di cui all'art. 65 della
Legge n.448/98) in quanto benefici rientranti nell’ambito della “sicurezza sociale” e pertanto
soggette al quadro normativo di rango comunitario, riconoscendo l'assegno di maternita e
I’assegno per nuclei familiari numerosi ai cittadini straieri di Paesi term 10n membri '
dell'Unione’ Europea, rego]a::mente soggiornanti Italia da almeno un ‘anno con permesso di

soggiorno valido, ai sensi dell’art. 41 TU sull’immigrazione .
- i

CONSIDERATO CHE:

» Nella predetta Deliberazione, peraltro, si legge che:
LA GIUNTA COMUNALE

Visto : . ' .

. il DM. 21.12.2000 n. 452, come modificato dal D.M. 25 maggio 2001 n. 337, che disciplina
I'assegnazione e l'erogazione dell’assegno di maternitd a norma dell'art. 74 del D. Lgs. 151/2001 (gia art. 49
della legge 488/99 & art: 66 della legge 448/98) che' prevede misure a sostegno delle donne residenti.
cittadine italiane o comunitarie o in possesso-di carta di soggiorno. prive di tutela previdenziale durante il
periodo della maternita;

. I'art. 65 della Legge 23 dicembre 1998, n. 448 (D.M.21.12.2000,1.452) ¢ le circolari INPS n.4 e 5 del
15.01.2014 che disciplinano [’accesso all’assegno ai nuclei familiari con almeno tre figli minori per i soli
cittadini di Paesi Terzi soggiomanti di lungo periodo:




e

. I'art.12 (in combinato con I’art.3) della Direttiva UE 2011/98 che ha esteso lo stesso trattamento
riservato ai cittadini degli Stati Membri, nell’ambito dei settori della “sicurezza sociale™ (cosi come definiti
nel Regolamento UE 1.833/2004) ai cittadini -di: Paesi terzi regolarmente soggiornant in un Paese membro
per motivi di lavoro o a fini diversi dall’attivita la*foi'ativa:

ot ’
Rilevato che : ai sensi delle sopraccitate norme. il servizio, sociale, previo accertamento del possesso dei
requisiti da parte dei richiedenti. é titolare del potere concessorio dei beneﬁc1 di cui all'oggetto. i quali
vengono successivamente erogati dall'LN.P.S.

Rilevato che:

aee, . _

. I"esame della normativa ha consentito'di verificare che diversi atti emanati ‘dalla Comunita Europea
(regolamento CE n. 1408{1971 ari. 4. Regolamento CE n. 833/2004, Direttivg 2004/38/UE, Direttiva
2011/98/UE), prevedono l’estensxone ai c1ttadm1 extracomunitari del “diritto di parita di trattamento”
riservato ai cittadini dello Stato membro in.cui soggiornano, pamcolam]ente nell® amblto generale della
sicurezza sociale. anche se non smno soggmmmm di Iungo periodo” (Come prevxsto dalla Direttiva
2003/109/CE); - ' i

. la Corte di giustizia dell’'Unione Europea ha sancito il principio del prnmto del diritto guropeo che
garantisce Ia sua superiorita rispetto ai diritti nazionali e si applica a tutti gli atti nazionali, siano essi stati
adottati prima o dopo I'atto europeo in questione e vale inoltre nei confronti di qualsiasi atto normativo
nazionale di qualsiasi natura (legge regolamento decreto, ordinanza, circolare, ecc..) che sia stato emesso

dallo stato membro. . .

Rilevato altresi che:

. a seguito di ricorsi promossi nei confronti dei Comuni che, a fronte della presentazione di istanze da
parte di cittadini extracomunitari privi di permesso di soggiorno CE per soggiornanti di lungo periodo
(cosiddetta carta di soggiorno) hanno emanato provvedimenti di rigetto motivati dalla mancanza del
requisito, 1 Tribunali hanno dichiarato "diseriminatoria’ tale’ condotta e condamnato Comune ed INPS a
corrispondere il beneficio;

Preéso atto che ad oggi sono numerosi i ¢ittadini extracomunitari residenti che si soné rivolti al servizio
sociale per presentare domanda per l'erogazione dell'assegno per i niclei familiari munérosi 6 di maternita,
anche se privi del pennesso di soggiorno CE per “soggiornanti di lungo periodo™

' ' - L N [ .
vadenzmto che l "assegno di matermta e I"assegno per nucler familiari numerosi rientrano, tra i benefici
nell’ambito della \ sicurezza sociale” . in quanto sono finalizzati a soddisfare bisogni primari.della  persona e

rispondono al fondamentale diritto di panta di trattamemo .
[

Considerato permnto opportuno: riconoscere Ia panta di tnttqmemo nei confronu delle persone str'lmere
soggiornanti, in materia di assegno di maternita (.di cui all'art. 74 del D.lgs n. 15117001) e in m'uena di
assegno ai nuclei famllnn mimerosi (di ¢ui'all'art. 65 della Legge n. 448/98) in’ quantc 'benefici riéniranti
nell’ambito della “sicurezza sociale” -e- pertanto ‘soggetti al' quadro normativo di rango comunitario,
riconoscendo l'assegno di matemnita e 1’a3segno per nuclei farniliari numerosi: ai cittadini stranieri-di Paesi
terzi non membri dell'Unione Europea, regolarmente soggiornanti Italia da almeno un anno con permesso di
soggiorno valido, ai sensi dell’art, 41 TU sull'timmigrazione .
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Atteso che: il provvedimento in oggetto non comporta effetti dlrem sul Bilancio dell’Ente .

Richiamato il T.U. n. 267/2000 — ordlmmento EE LL. T ) i
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Dato atto che sulla proposta della presente dehberazlone ¢ stato acquisito parere favorevole in ordine alla

regolarita tecnica, ai sensi dell’art. 49, comuna | del D.lgs. del 18 agosto 2000 n. 267.
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o L’argomento.in trattazione, peraltro, € stato sottoposto.al vaglio della
Corte Costituzione che non sembra essersi' ancora:pronunciata.
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e Oltre alla normatwa comunltarla citata nella Dellberazmne di Glunta
e %uddetta, & opportuno ricordare cHe l'art, 12, _par., '2;,létt, b) della
direttiva 2001/98/UE autorlzza gli Statt membri a. porre de| l|m|t| alla
parita di trattamento tra i cittadini europei e gI| stranieri provementl da
'. Paesi terzi .nei. settori: della sicurezza sociale;..sottraendo a.ogni-tipo di
restrizione soltanto i lavoratori extraeuropei ¢he: svolgono 0 hanno svolto
un attlwta Iavoratlva per un: perlodo mlnlmo di- sei- mesk e che rlsultano
reglstratl come dlsoccupatl D1 conseguenza una normatlva statale ‘che
limiti actésso degh strarieri ad alciine prestazuom di S|curezza socnaleJnel
caso in cui questi, pur avendo un titolo di soggiorno che consentirebbe loro
. di lavorare, .non, abbiano, ,mai syolto alcuna . attivita lavorativa, e non
i .. risultine’ -disoccupati, .non>.sembra . porsi-{in ‘contrasto: con -la; direttiva
- .2011/98/UE: . S T e SRR
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'"RICORDATO CHE:
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e Lo scrivente Gruppo Consngl:are aveva proposto un emendamento al Bl!ancm
previsionale 2017 finalizzato a istituire un “"Fondo emergenziale anti crisi”
che prevedesse interventi di sostegno economico a favore di cittadini residenti
“da almeno 5 [(cinque) anni nel Comune di Castelfranco Emilia, nonché,

) per gIl stranlerl rlchledentr _aluti sociali”, oltre all'Isee, la certificazione del
possesso di béni patrimoniali all’estero rilasciata dalle Ambasciate
e/o Consolati dei Paesi di provenienza.

INTERROGA IL SINDACO PER SAPERE IN FORMA SCRITTA

¢ Quali Comuni sono stati condannati a corrispondere i benefici di cui all’'oggetto
della Deliberazione Comunale, quando, da quale Organc e con quale
provvedimento e se anche nei confronti del Comune di Castelfranco Emilia
siano stati promossi ricorsi ed in caso affermativo quando e con quali esiti;

e Quanti sono, distintamente per annualita a far data dal 01/01/2014, i Cittadini
extracomunitari residenti che si sono rivolti al servizio sociale per presentare
domanda per |'erogazione dell’assegno per | nuclei familiari numerosi o di
maternita, anche se privi del permesso di soggiorno CE “per soggiornanti di
lungo periodo”;

e Distintamente per annualita e sempre a far data dal 01/01/2014, quante delle
suddette istanze siano state accolte e qual’e, distintamente per tipologia,
I'ammontare complessivo degli assegni erogati;

e A quali tipologie di “permesso di soggiorno” & applicabile la delibera in
oggetto;




o Quali effetti diretti o indiretti produce.la Deliberazione in trattazione sul
Bilancio dell’Ente;
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. Per qual: argomentaznonl nonfha rltenuto, d| prevedere nella Dellberazmne in
_trattazione le Ilmltazmnl donsentite - ex art 12, par. lett._b) della
Dlrettlva 2001/9§/UE el ' ' ¥ i
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» Cons:derato che nella Deliberazione in trattazione viene affermato che il diritto
:.agli assegni dalla stessa: trattati deriva da “normativa diirango comunitario”,
quindi,. di. »“rango* superiore “a quella nazionale, .quali-sgno, le. lmotlvazmn:
pohtlchemche .hanno reso ..necessario la . sua ..emanazione, anche in
con51dera2|one del g:ud|2|o in merlto aII argomento pendente mnanZI a[Ia Corte
Costltuzmnale
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L C0n5|derata la’ crisi:persistente, se non ritiene di assumere Iniziative dirette a
.sosténere anche I-Castelfranchesi residenti da pit anni nel territorio comunale
e a prevedere, per gli stranieri che richiedono “aiutf sociali”,. oitre all'Isee, la
certificazione del possesso di beni patrimoniali all’estero rilasciata dalle
Ambasciate e/o Consolati dei Paesi di provenienza.

Castél - Castelfranco Emilia (Mddna-Modena), 20/03/2017
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