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INTRODUZIONE E LOGICA ESPOSITIVA

Questo documento, oggetio di un'attenta valulazione del
consiglio comunale, unisce in se la capacita politica di
prefigurare finalita di ampio respiro con la necessita di
dimensionare questi medesimi obiettivi alle reali risorse
disponibili. E questo, cercando di ponderare le diverse
implicazioni presenti nellintervallo di tempo considerato
dalla programmazione. Obiettivi e relative risorse, infatti,
costituiscono due aspetli distinti del medesimo problema.
Ma nan & facile pianificare bene ['attivila dell'ente, quando
lesigenza di uscire dalla queotidianita si scontra con la
difficoltd di delineare una strategia di medio periodo
dominata da rilevanli elementi di incertezza. Il guadro
normativo della finanza locale, con la definizione delle
precise competenze comunali, infatti, & ancora lontano da
assumere una configurazione sclida e duratura. E questo
complica e rende piu difficili le nostre decisioni.

La presenie Relazione, nonostante continuine a persistere le oggettive difficolta appena descritte, vuole riaffermare la
capacitad politica dell'amministrazione di agire in base a comportamenti chiari ed evidenti, e questo sia all'interno che
allesterno dell'ente. Anche il consigliere comunale, chiamato ad approvare il principale documenta di pianificazione
dell'ente, come il cittadino, in qualita di utenie finale dei servizi erogati dal comune, devono poler ritrovare allinterno di
questa Relazione le caratteristiche di una organizzazione che agisce per it conseguimento di obiettivi ben definiti nel
lempo. Queslo elaborato, proprio per rispondere alla richiesta di chiarezza esposiliva e di precisione nella
presentazione dei dali finanziari, si compone di vari argomenti che formano un quadro significativo delle scelte che
I'Amminisirazione intende intraprendere nell'intervallo di tempo consideralo.

La prima parte, denominata "La relazione in sintesi”, fornisce al lettore una chiave di letiura sintetica suila dimensione
economica dei mezzi che il comune intende reperire e poi utilizzare. Seno perlanto presi in considerazione gli elementi
di nalura finanziaria, con i relativi equilibri di bilancio tra le entrale e le uscile, le disponibilita concrete del patrimonio
comunale, con il suo ripario in altivitd e passivita, per concludere infine con il riepitoge dei principali elementi che
caratterizzano il reperimento e il successivo impiego delle risorse di parie investimenio, tradotte poi in opere pubbliche.

La seconda sezione, intilolata “"Caratferistiche generall’, sposta [attenzione su quello che lindustria privata
chismerebbe “mezzi di produzione”, e cioé le dotazioni strumentali ed umane impiegate per erogare i servizi al cittadino.
It tutto, dopo avere delfineato sia il conlesto ambientale che gli interlocutori istituzionali, e cioé il ferritorio ed i pariner
pubblici e privati con cui Fente interagisce per gestire talune problematiche di pill vasto respiro. In questo contesto,
assumone particolare importanza le atiribuzioni delegate dalla regione al comune, gli organismi gestionali a cui 'ente
partecipa a vario titolo, e gli accordi negoziali raggiunti con altri scggetti pubblici o privali per la valorizzazione del
lerritorio, e cioé gl strumenti di programmazione negoziata.

Nella terza parte della relazione, intitolata "Analisi defle risorse”, sono sviluppate le principali tematiche connesse can il
reperimenio delle risorse che saranno poi destinale a coprire il fabbisogne di spesa dei due principali campi di azione
del comune, e cioé la gestione dei servizi e gli interventi in conto capitale. L'atlenzione viene posta sulle specifiche fonti
di entrata che finanziano sia il bilancio corrente (gestione) che il bilancio degli investimenti (opere pubbliche). Maggiori
informazioni di dettaglio sono poi rese disponibili negli argomenti che riprendono le risorse finanziarie per analizzarke in
ur'ctlica prettamente coniabile. Si procede quindi ad osservare sia il trend storico che |a previsione fulura delle entrate
tributarie, dei contribuli e trasferimenti correnti, del contributi e {rasferimenti in Clcapitale, dei proventi e oneri di
urbanizzazione, delle accensione di prestiti per terminare, infine, con le riscossione di crediti e le anticipazioni.

L'argomenio successivo della Relazione & forse quelio che riscuote il maggiore inleresse proprio perché, ultimata la
premessa ambientale (La relazione in sintesi) e quella finanziaria (Analisi delle risorse), si arriva finaimente at dungue e
si delineana gli specifici ambiti di spesa dellenle. Nella sezione “La feftura del bilancio per programmi®, infatti, sono
identificali sia gli obietlivi che i costi monetari di ogni macro intervento programmato dall’Amministrazione. L'iniziale
visione d’insieme, che delimita la programmazione finanziaria e sirategica ciascun programma, & quindi seguita dalla
dettagliata analisi di ciascun programma previsto nell'intervalio di tempo consideralo, dove le risorse finanziarie e gli
obieflivi programmatici costituiscono le facce distinte del medesimo sforzo di pianificazione e coordinamento. Chiude
guesta importante sezione il riepilogo det programmi per fonte di inanziamento, nef quale I'atienzione & di nuovo posta
sulle modalita di reperimento delle risorse che renderanno poi possibile la realizzazione degli interventi,

La parte tesminale della Relazione pud essere considerata una semplice appendice, & il nome slesso di “Contesto
generale della programmazione” atfribuito a questa sezione gia di per sé delimita il contenulo residuale dei due
argomenti presi in esame. Si tratta, infatti, di distogliere per un istante’lo sguardo dalla programmazione futtira per fare
alcuni rapidi accennt sullo stalo di attuazione dei programmi precedenti, sequito poi da talune considerazioni sul
necessario grado di coerenza dei programmi, o meglio ancora, dell'intero processo di pianificazione dell'ente locale.



PROGRAMMAZIONE ED EQUILIBRI FINANZIARI

lf consiglio comunate, con Fapprovazione politica di questo imporante documento di
programmazione, identifica gli obiettivi generali e destina le conseguenti risorse di
bilancio. Il tutto, rispettando nelf'inlervalio di tempo richiesto dalla programmazione il
pareggio tra risorse destinate (entrate) e relativi impieghi (uscile). L'Amminisiraziane
pud agire in quaitro direzioni ben definite, {a gestione corrente, gl interventi negl
investimenti, 'utilizzo dei movimentt di fondi e la registrazicne dei servizi per Cherzi,
dove ognuno di questi ambiti pud essere inteso come un'entitd autonoma. Di norma,
le scelte inerenti i programmi riguardano sela i primi due contesti {carrente e
investimenti) perché i servizi Cfterzi sono semplici partite di giro, mentre i movimenti di
fondi interessano operazioni finanziarie di entrata e uscila che si compensano. Per
guanio riguarda il contenuto della pagina, le prime due tabelle riportano le entrate e le
uscite utilizzate nelle scelle di programmazione che interessano la gestione corrente
(funzionamento), il secondo gruppo mostra | medesimi fenomeni ma a livelio di
interventi in C/capiale (investimenti), mentre i due quadri finali espongono tutli | dati di

bilancio, comprese le enirale e le uscite non oggetto di pregrammazione.

EQUILIBRIO ECONOMICO

2010

EQUILIBRI DI BILANCIO 2011-2013

2011

2012

2013

assestato

_ previsione

previsione

previsione

ENTRATE TIT. !

10.283.152,00 €

10.286.700,00 €

10.610.700,00 €

10.800.700,00 €

ENTRATE TIT. Hl

5.049.801 20 €

ENTRATE TIT.

5095098422 €

5672543709 €

3.690.858,00 €

5.678.065,00 €

4.953.864,55 €

4.797.497,00 €

4.827.960,00 €

AVANZO DEST. A SPESE CORR

TOT. ENTR. CORR.

..20:439.027,42 €,

20.913.108,34 €

21.099.055,00 €

21.306.725,00 €

- ENTRATE DEST, A INV. 000€  000E 000€ 000€
+ PROV. CONC. EDIL.DEST.MAN.ORD, 586.988,07 €|  700.000,00 €| 0,00 € 0,00 €
+PLUSVAL.PATRIM. DESTIN. A

RIMBORSO QUOTE CAP.DI MUTUI 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

TOT. ENTRATE DEST. A SPE-

SE CORRENTI (A)

21.026.016,49 €

21.613.108,34 €

21.099.055,00 €

21.306.725,00 €

SPESATIT. |

20.780.458.62 €

21.355.378,34 €

20.828.526,00 €]

21.038.051,00 €

QUOTE CAP. RIMB. PRESTITI

24555787 €|

257.730,00 €

270.629,00 €

268.674,00 €

TOT. SPESE CORRENTI (B)

21.026.016,49 €,

21.613.108,34 €

21.099.055,00 €,

21.306.725,00 €

AVANZO IDISAVANZO ECONOMICO
EQUILIBRIO CONTO CAPITALE

0,00 €

0,00 €

0,00 €

ENTRATE TIT. IV

2.724.890,80 €

-PLUSVAL.PATRIM. DESTIN. A

4.283.492, 25 €

3.313.000,00 €

RIMBORSO QUOTE CAP.DI MUTUI

-PROV. CONC_EDILDEST. ASPESEC. |~ -566.980,07 €  -700.00000€
0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 €,
000€  000€

AVANZO DEST A INVESTIM.

TOT.ENTRATEDEST. AINV. |

SPESETITOLON

EQUILIBRIO SERVIZI PER .C.ONT.O TERZ!

ENTRATE TITOLO Vi
SPESE TITOLO IV

2.991.886,31 €

- 7.017.528,00 €

7.017.528,00 €

 3.583.492,25 €

3.313.000,00 €]

3.583.492,25 €

3.313.000,00 €

6.635.000,00 €

6.715.000,00 €

6.635.000,00 €

1.555.000,00 €
0,00 €
0.00€

0.00 €

1.555.000,00 €

-1.555.000,00 €

6.565.000,00 €
6.685.000,00 €
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PROGRAMMAZIONE ED EQUILIBRI PATRIMONIALI

Il conio del patrimonio mostra il valore delle atlivita e delle passivita che costituisceno,
per I'appunto, ia siluazione patrimoniale di fine esercizio del comune. Questo guadro
riepilogativo della ricchezza comunale non & estraneo al contesto in cui si sviluppa il
processo di programmazione. |l maggiore o minore margine di flessibilita in cui si
innestanc le scelte delllAmministrazione, infati, sono influenzale anche dalla
condizione patrimoniale. La presenza, nei conli dellultimo rendiconte, di una
situazione creditoria non soddisfacente originala anche da un ammontare
precccupante di immobilizzazioni finanziarie {crediti in sofferenza}, o il persistere di un
volume particolarmente elevato di debiti verse il sistema creditizio o privato {mutui
passivi e debiti di finanziamento) pud infatti limitare il margine di discrezione che
FAmministrazione possiede gquando si appresta a pianificare il proprioc ambito di
intervento. Una situazione di segno opposto, invece, pone il comune in condizicne di
espandere la capacila di indebitamento senza generare preoccupanti ripercussioni
sulla solidita della situazione patrimoniaie. | prospetti successivi riporiano i principali
aggregati che compongono il conto del patrimonio, suddivisi in attivo e passivo.

Attivo patrimoniale 2009

Denominazione Imporio

Immobilizzazioni immateriali 819.183,81
Immohilizzazioni materiali 77.247.839,70
Immuabilizzazioni finanziarie 12.662.856,63
Rimanenze 235.180,26
Crediti 13.033.260,22
Attivita finanziarie non immobilizzale 0,00
ispenibifita liquide 3.801.020,68
Ratei e risconti atlivi 3.555,20

Tolale 107.802.896,60

Ml [Mve B R LR [jor F2a [0 Di F!a!

Passivo patrimoniale 2009 R o
'Camposizione del passivo I

Dencminazione Importo

Palrimonio netto 50.047.088,79
Conferimenti 36.995.865,40
Dehiti 15.522.108,54
Ratei e risconti passivi 5.233.833,87

Totale 107.802.896,60

[TiPat |7 con 3] Deb [ ] Rat I




PROGRAMMAZIONE E POLITICA D'INVESTIMENTO

La politica del Amminisirazione nel campo delle opere pubbliche e lesa ad assicurare
al cifladine un kvello di infrasiruliure che garantisca nel tempo una quaniita di servizi
adeguata alle aspeliative della collettivita. |l fulto, naturalmenie, ponendo la dovuia
allenzione sulla qualita delle prestazioni effetivamente rese It camune, con cadenza
annuale, pianiflica la propria aftivita di investimenio e valula il fabbisognoe richieslo per
altivare nuovi interventi ¢ per uftimare le opere gia in corso. In quel preciso ambiio,
connesso con I'approvazione del bilancio di previsione, seno individuale le risorse che
si cerchera di reperire e gli interventi che saranno inanziati con tali mezzi. Le entrate
per investimenti sono coslituite da alienazioni di beni, contributi in conlo capitale e
mutui passivi, evenlualmenle integrate con I'avanzo di amministrazione di precedenli
esercizi & con le possibili economie di pare corente. £ ulile ricordare che il comune
pud metiere in canliere un'opera solo dapo che € stato oftenulo il corrispondenie
finanziamento, Per quanlo riguarda i dali esposti, la prima tabella mostra le risorse
che si desidera reperire per altivare i nuovi inlerventi mentre la seconda riporta
l'elenco delle opere che saranno realizzale con tali mezzi.

P

7 ;.
sk

RISORSE PER INVESTIMENTI 2011 | 2012 2013
pvano €0.00 € 0.00 £0.00
Alienazioni di beni patrimaniali {mobili e

immobili) al netto plusval.dest.al rimb. € 1.809.000.00 € 0,00 € 0,00
quote cap.mutui

Prov. Da trasformézépne di diritio di € 80.000.00 €0.00 €0.00
superficie in proprieta

Proventi concessioni cimiteriali € 180.000,00] € 182.000,00f € 184.000,00
Trasferimentt Regionali €733.402,25 €70.000,00f €210.000,00
Trasferimenti Provinciali € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00
Trasferimento altri enti pubblici £ 0,00 € 0,00 €0,00
Proventi da attivita urbanistica

{prov.conc.edil, condono, . € 780.000,00f € 1.160.000,00] € 1.160.000,00
monetizzaz.parcheggi) al netlo risorse

dest.a spese corr.

Proventi attivita estrattive €0,000 €100.000,00 € 0,00
Altri contrib.di privati £ 0,00} € 1.800.000,00 €000
Riscossione di credili (per devoluz. mutui) € 0,00 € 0,00 € 0,00
TOTALE € 3.583.492,25} € 3.313.000,00] € 1.555.000,00)







SEZIONE 1

CARATTERISTICHE GENERALI DELLA
POLAZIONE, DEL TERRITORIO, DELL'ECONOMIA

INSEDIATA E DEI SERVIZI DELL'ENTE



POPOLAZIONE

Il fatiore demografico

il comune ¢ I'ente locale che rappresenta la
propria comunitd, ne cura gl inleressi e ne
promuove lo sviluppo. Abitanti e territorio,
pertanto, sono gli elementi essenziali che
carafterizzano i comune. La composizione
demografica locale mostra tendenze, come
linvecchiamenio, che un'Amministrazione
deve saper interpretare prima di pianificare
gl interventi. L'andamenic demografico nel
complesso, ma soprattutto il saido naturale
e il riparto per sesso ed etd, sono fattori
imporianti che incidono sulle decisioni del
comune. E questo riguarda sia 'erogazione
dei servizi che la politica degli investimenti.

Popolazione {andamento demografico)

Popolazione legale
Papolazione {egale {censimento 2001)

Movimento demografico
Popolazione af 01-01 (+)

Nali neil'anno {+)
Deceduti nellanno )
Saldo naturale

tmmigrati nell'anna )
Emigrati nell'anno Q]
Sealdo migratorio

Popolazione al 31-12

Popcolazione (siratificazione demografica)

Popolazione suddivisa per sesso

Maschi )

Femmine +
Popolazione al 31-12

Compaosizione per eta

Prescotare (0-6 anni) {+)
Scuola deif'obbligo (7-14 anni) {+}
Forza lavoro prima occupazione (15-29 anni} {+}
Adulta (30-65 anni) +)
Senile {oltre 65 anni) {+)

Popolazione al 31-12

Popolazione (popolazione insediabile)

Aggregazioni familiari
Nuclei familiari
Comuniia / convivenze

Tasso demografico
Tasso di natalita (per mille abitanti) {+)
Tasso di mortalita (per mille abitanti) {t)

Popolazione insediabile
Fopolazione massima insediabile (num. abitanti)
Annao finzle di riferimento

25.096

30.527

392
291
141

1.670
1.009
561

31.229

15.671
15.658
31.229

2.488
2.284
4.277
16.668
5.501
31.22%

12.974

12,70
8,13

32.800
2.012

1.1

1.1.1

113

1.1.4
1.1.5

1.1.6
1.1.7

1.1

1.19
11.10
1.1.11
1.1.12
1.1.13

1.1.2
1.1.2

1.1.14
1.1.15

1116
1118

Aspetti statistici

Le tabelle riportano alcuni dei
principali fattori che indicanoc
le tendenze demografiche in
aflo. La modifica dei residenti
riscontrata in anni successivi
(andamento  demografico),
Fanalisi per sesso & per eta
(stratificazione demografica),
la variazione dei residenti
(popolazione insediabile) con
un'analisi delle modifiche nel
tempo (andamento storico),
ajutano a capire chi siamo e
dove stiamoe andando.

per eti... I

il
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tasso naturale.., |

Nali Morli




Popolazione (andamento storico)

Movimento naturale

Mati nelfanno (+}

Receduti nellanno {-)
Salde naturale

Movimento migratorio

Immigrati nelfanno +)

Emigrati nefl'anne {-)
Saldo migratario

Tasso demografico

Tasso di natalitd (per mille abitanti} {+)
Tasso di mortalita (per mille abitanti) {+)

2005

347
221
126

1.428
47
481

12,42
7,91

2006

327
268
59

1.576
996
580

11.45
9,38

2007

342
266
76

1.643
813
830

11,60
8,02

2008

382
254
138

1.888
978
913

12,84
8,32

2009

392
251
141

1.570
1.009
561

12,70
8,13

11

.14
1.1.5

1.1.6
117

1.1.14
1.1.15



TERRITORIO

La centralita del territorio

Seconde lPordinamento degli enli locali,
speftano al comune tutte le funzioni
amministrative relative alla popolazione e al
territorio, in  parlicolare  modo  qguelle
connesse con i servizi alla persona e alla
comunita, l'assetto ed uso del territorio e fo
sviluppo economico. Hl comune, per poler
esercitare tali funzioni in ambiti adeguatli,
pud mettere in atlo anche delle forme di
decentramento e di cooperazione con altri
enti territoriali. Il territorio, e in particolare e
regole che ne disciplinano lo sviluppo e
lasseito socio economico, rientrano tra le
funzioni fondamentali attribuite al comune.

Pianificazione territoriale

Per governare il proprio territorio bisogna
valutare, regolare, pianificare, localizzare e
attuare tutto gquel ventaglio di strumenti e
interventi che la legge attribuisce ad ogni
ente locale. Accantc a cié, esistono alire
funzioni che interessano la fase operativa ¢
che mirana a vigilare, valorizzare e lulelare
il territorio. Si tratta di gestire i mulament:
affinché siano, entro certi limiti, non in
contraste con 1 pid generali obiettivi di
sviluppo. Per fare cio, 'enite si dota di una
serie di regolamenti che operano in vari
campi: urbanistica, edilizia, commercio,
difesa del suaio e tutela delllambiente.

Territorio (urbanistica)

Piani e strumenti urbanistici vigenti

Piano regelatore adottato (5}
Piano regolatore approvato {5/}
Programma di fabbricazione (SN}
Prano edilizia economica e popolare (SN}
Pianeo insediamenti produttivi

industriali (51N}
Artligianali {5}
Commerciali (51N}
Altri strumenti (s}
Coerenza urbanistica

Coerenza con strumenti urbanistici (519
Area interessata P.EEP. {ma.)
Area dispanibile P.E.E.P. (mq.)
Area inleressata P.1.P. {mq.)
Area disponibile P.I.P. (g}

Territorio {ambiente geografico)

Estensione geografica

Superficie (Kt }
Risorse idriche

Laghi {rum))
Fiumi & torrenti [num.)
Strade

Statali (Km.}
Provinciah {Km }
Comunali (Km.}
Vicinali {Km.}
Aulostrade {Km.}

Si
Si
No
Si

Si
Si
Si
Ne

Si
320.000
11.500
110.000
14.500

(CC n. 76 del 8.04.2009 esec. il 20/05/2009)
(CC n. 76 del 8.04.2009)

(CC n. 336 del 27.12.1971 e n. 36 del 26.02.1991)

(consiglio camunale n. 157 del 09.07.2003)
(consiglio comunale n. 157 del 09.07.2003)
(consiglio comunale n. 157 del 09.07.2003)

KIL Comune ha adattata il PSC che sostiluisce il vecchio PRG appiyate

102

10
14
290

1.2

21

1.24



PERSONALE IN SERVIZIO

L'organizzazione e la forza lavoro

Ogni comune fornisce alla propria collettivilta un ventaglio
di prestazioni che sono, nella quasi {otalita, erogazione di
servizi. La fornitura di servizi si caratierizza, nel pubblico
come nel privato, per I'elevata incidenza dellonere del
personale sui costi totali dimpresa. | pill grossi fatlori di
rigiditad del bilancio sono proprio il costo del personale e
lindebitamento. Nell'organizzazione di un moderno ente
locale, la definizione degli obiettivi generali & affidata agli
organi di derivazione politica mentre ai dirigenti tecnici e
ai responsabili dei servizi spettanc ghi atti di gestione. Gli
organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di
controllo seguito dalla valutaziohe sui risuitati conseguiti.
Le tabelle mostrano it fabbisogno di personale accostato
alla dotazione effetiiva, suddivisa nelle aree di intervento.

Personale complessivo 1.3.1.1

Pianta Presenze

Cat./Pos. organica effettive
B1 28 26
B3 30 27
C1 101 ag
[y ) 33 H
D3 14 13
Personale di rucio 206 185
Personale fuori ruole 10
Totale generale 208

Area: Tecnica

Pianta Presenze
Cat./Pos. organica effetlive
B1 12 10
B3 8 B
C1 10 g
Area: Economico-finanziaria
Pianta Presenze
Cat./Pos. arganica effettive
B3 4 4

C1 5 5

Segue

Cal./Pos.

D1
D3

Segue

Cat.iPos.

D1
03

Pianta
organica

Pianta
organica

1.31.3

Presenze
effeltive

1.3.14

Presenze
effettive



Area: Vigilanza

Presenze
gffettive

Pianta
Cat./Pos. arganica

B3 3
C1 17

Area: Demografica-statistica

Presenze
effetlive

Pianta
Cal./Pos. organica
B1 1
B3
c1 6

Area: Altre Aree

Presenze
effettive

Pianla

Cal./Pos. arganica

Al
A2
A3
A4
AS
B1
B2
B3
84
BS
BG
B7

- -
DOoODOoOWLWOoOULOOOoOao

CCOQD-=200N00C0O0

Segue

Piania

Cat./Paos. organica

D1
D3

Segue

Pianta

Cat./Pos. organica

0y
B3

Segue

Pianta

Cat./Pos. organica

C1
Cz
c3
C4
C5
D1
n2
D3
D4
D5
D6
DIR

—_
OCOoOoODChHhoOoCOo W

1.31.8

Presenze
effettive

1.3.186

Presenze
effettive

1317

Presenze
effeltive

_
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STRUTTURE

L'intervento del comune nei servizi

L'enle desltina parte delle risorse ai servizi generali, ossia

quegli uffici che forniscono un supporto al funzionamento

dell'intero apparato comunale. Di diverso peso € il budget

dedicato ai servizi per il cittadino, nella forma di servizi a

domanda individuale, produttivi ¢ istituzionali. Si tratia di

presiazioni di diversa natura e contenuto, perché:

- | servizi produttivi tendono ad autofinanziarsi e quindi
operano in pareggio o producono utili di esercizio;

- | servizi a domanda individuale sono in pare finanziati
dalle tariffe pagate dagli utenti, beneficiari dell'attivita;

- | servizi di carattere istituzionale sono prevalentemente
gratuiti, in quanto di siretta competenza pubblica.

Queste altivita posseggono una specifica organizzazione

e seno inolire detate di un livello adeguato di strutture.

Servizi al cittadino (Trend storico e programmazione)

Denominazione 2010 20191
Asili nido {num.} 5 5
{posti) 185 185
Scuole materne {nam.) B 8
{posti} 670 870
Scuole elementari {num.) & B
{posti) 1.550 1.570
Scuole medie {num.} 2 2
(posti) 640 655
Strdture per anziani (num.} 1 3
(pasli) 152 102
Ciclo ecologico
Rele fognaria - Bianca {Km.) 65 67
- Nera {Km.) 160 170
- Mista (1) 63 G4
Depurstare (5/N) Si Si
Acquedotto {Km.) 230 230
Servizio idrico integrato (5N} No No
Aree verdi, parchi, giardini {nurm.) 80 af
{na.) 56 56
Raccolta rifiuti - Civile {qli} 161.180 164.330
- Industriale {qli) 0 0
- Differenziata {SIN) Si Si
Discarica (SN} No No
Altre dotazioni
Farmacie comunali {hum ) 1 1
Punti luce iluminazione pubblica {num) 4.300 4.500
Rete gas {Km.) 280 285
Mezzi operativi {num.} 4 4
Veicoli {num.} 50 50
Cenliro elaborazione dati (SN} Si Si
Personal computer {ram.) 165 170

2012 2013
5 5
195 203
8 8
670 670
6 6
1.500 1.730
2 2
660 880
3 3
102 102
70 72
180 185
&5 70
Si Si
240 245
No No
92 94
4] 0
166.000 176.000
0 0
Si Si
No No
1 1
4.600 4.700
290 292
4 4
50 45
Si Si
170 170
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Valutazione e impatto
L'offerta di servizi al ciiadino
& condizionata da vari fattori;
alcuni di origine politica, altri
dal contenuto finanziario, altri
ancora di natura economica.
Per questo 'Amminisirazione
valula se il servizio richiesto
dal cittadino rientra tra le
proprie priorifa di interventa.
Da un punto di vista tecnico,
invece, analisi privilegia la
ricerca delle fonti di entrata e
limpatio della nuova spesa
sugli equilibri di bilancio.

Domanda ed offerta

Nel contesto attuale, le scella
di erocgare un nuovo servizic
parie dafla ricerca di mercato
tesa a vafutare due aspetii
rilevardi: 1a presenza di una
domanda di nuove attivita
che giustifichi ulteriori oneri
per il comune; Iz disponibilita
nel mercato privato di offerte
che siano cencorrenti con il
possibile intervento pubblico.
Quesio approccio riduce il
possibile errore nel giudizio di
nalura politica o tecnica,

Legenda

Le labelle di gquesta pagina
mosirano, in una prospettiva
che si sviluppa nell'arco di un
quadriennio, I'offerta di alcuni
dei principali tipi di servizio
prestati al cittadino dagli enti
locali. Le attivita ivi indicate
riprendono una serie di dati
previsti in modelli ufficiali.



ORGANISMI GESTIONALI

La gestione di pubblici servizi

il comune pud cendurre le proprie atlivitd in economia, impiegando
personale e mezzi strumentali di proprieta, oppure affidare talune
funzioni a specifici organismi a {ale scopo costituiti. Tra le competenze
atiribuite al consigho cemunale, infatti, rientrano I'organizzazione e la
concessione di pubblici servizi, la costituzione e 1'adesione a istiluzioni,
aziende speciali o consorzi, 1a pafecipazione a socield di capitali e
I'affidamento di attivita in convenzione. Mentre I'ente ha grande liberta
di azione nel gestire i pubblici servizi privi di rilevanza economica, e ciog
quelle attivita che non sono finalizzale al conseguimento di utili, questo
non si put dire per i servizi a rilevanza economica. Per questo genere di
attivita, infatti, esistono specifiche regole che normano le modalita di
costituzione e gestione, e questo al fine di evitare che una struttura con
una forte presenza pubblica possa, in virtd di quesia posizione di
vantaggio, creare possibili distorsioni al mercato.

po i Organismi gestionali (Trend slorico & programmazione) 1.3.3
; Drganlsmi
2010 2011 2012 2013
Tipologia
Consorzi {num.} 1 1 1 1 1.3.34
Aziende {rium.) 8] 1 1 1 1.3.3.2
. Istiluzioni {num.} 2 2 2 2 1.3.3.3
Azl Societa di capitali frum) 5 5 5 5 1334
: Servizi in concessione (rum ) 2 2 2 2 1,335
Isi
© ﬁ Totale 10 11 11 11
sof U
Consorzio attivitd produttive aree e servizi 1.3.3.141
Enti associali Vari comuni della Provincia di Modena 1.3.3.1.2
Aldtivita e note It Consarzio sioccupa dell'attuazione dei Piani per gli Insediamenti Produttivi
{P.1.LP.) nelfambito della pianificazione territariale dei Comuni e della Pravincia.
ASP (Azienda pubblica di servizi alla persona) "Delia Repetto” 1.3.3.2.1
Enti associali Comuni di: Castelfrance Emilia, Bastiglia, Bomporto, Nenantala, Ravaring, 13322
S Cesario §5/P, Azienda USL di Modena.
Attivila e note Servizi residenziali, semi-residenziali domiciliari a {avere della popolazione
anziana.
istit. per la gest.serv.sociali del Comune di Castelfranco Emilia 1.3.3.31
Enti associati 14332
Attivita e note Servizi soctali, ufficio sanita, polizia mortuaria, ufficio casa.
Istit. per la gest. dei serv educ.e scol. del Comune di Castelfranco E. 13331
Enti associali 13332



Attivitd e nole

Servizi educativi per l'nfanzia e per il diritto alio studio {(accesso e
qualificazione scolastica) per le scuole dell'infanzia, primarie e secondarie di
primo grado.

Azienda trasporti collettivi e mobilita S.p.A (ATCM S.p.A)

Enti associali
Adtivita e note

Vari comuni della Pravincia di Medena

ATCM non significa solo trasporto urbano ed extraurbano svolie attraverso i
tradizionali autobus di linea, ma significa anche servizi innovativi ad aita
personalizzazione quali:

~TAX] BUS {festivo e notiurne), il servizio sostitutivo degli autobus nelle ore
notturne e nei giorni festivi;

-PRONTOBUS il servizio a chiamata altivo a Modena nelle localitd asud e a
nord e a Carpi e Pavullo;

-CAR SHARING il servizio di noleggio auto self-service per brevi distanze

Agenzia per la mobilita ed il trasporto pubblico locale S.p.A (AMO S.p.A)

Enli associali
Aldtivita e nole

HERA S.p.A

Enti associati
Atlivitz e nole

Vari comuni della Provincia di Modena

L'Agenzia, costituita come consorzia di funzioni fra FAmministrazione
Provinciale di Modena e {utti i comuni della provincia e poi trasformata in
societa per azioni nel giugno 2003, pué avere come soci solo gl enti locali
della provincia di Modena e svolge, secondo quanta previste dalla Legge
Regionale 30/1998, funzioni di programmazione operativa, progetiazione e
monitoraggio dei servizi di trasporto pubblico locale di persone nel bacino
pravinciale di Modena.

Vari comuni della Provincia di Modena pit aliri soci anche privali

Hera opera nei seftori dei servizi idrici, del gas, delfambiente e dellenergia nel
territorio delia provincia di Modena con I'obiettiva primario di garantire la
qualita del servizio e la soddisfazione dei propri clienti.

1.3.3.41

1.3.3.4.2
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13342

1.3.3.4.9

13342



HSST S.p.A

Enti associati
Attivitd e note

Lepida Spa
Enli associali
Attivila e nole

Vari comuni della Pravincia di Modena

La Holding Strategie e Sviluppo dei Territori Modenesi {in sigla HSST-Mo
S.p.A.) & stala costituila nel giugno 2006 in esecuziane della deliberazione del
Consiglic Comunale n.64/2005. Nellambite della fusione per incorporazione di
Meta 5.p.A, in Hera S.p.A. il Comune di Modena, unitamente ad altri Comuni
maodenesi gia soci di Meta, ha infatti approvato anche la costiluzione di una
"societd veicolo”, nella quale conferire \utte e azioni Hera ricevute a seguilo
del concambio delle azioni Meta,

La socieid (che per disposizione statutaria pud svolgere solo attivita di
assunzicne e gestione di partecipazioni in societd esercenti servizi pubblici)
permette agli enti locali soci di avere a disposizione un veicolo stabile di
detenzione delle partecipazioni in Hera, di creare uno strumento di concerio e
di condivisicne delle stralegie da adottare, di incrementare il polere negoziale
dei soci modenesi pellambito dei processi decisionali di Hera e, infine, di
agevolare la razionalizzazione della compagine azionaria della stessa Hera.
Le azioni della HSST-Mo possono essere sottascritie o possedute unicamente
da Enfi Locali.

Vari comuni della Regione Emilia Remagna

Lepida SpA & it punlo di arrivo di un processo avviato all'inizio degli anni 2000,
con la progettazione e realizzazione di una rete a banda larga (la rete Lepida),
omogenea ed efficiente, in grado di collegare in fibra ottica le sedi della
Pubblica Amministrazicne in regione.

Lo scopa da raggiungere era la dispenibilita di una rete efficiente, moderna, di
qualitz ed affidabilita, disponibile a prezzi contenuti e gestita in modo unitario.
Per lo slesso motivo & enirate nel progeilo complessivo anche la rete
radiomobile regionate multi-servizi (ERrefre). La presenza di Lepida S.p.A, con
it suo approccio integrato atlo sviluppe delle infrastrulture, & anche funzionale
alla riduziene del cosiddetto Divario Digitale che colpisce non solo le
amministrazioni pubbliche, ma anche cittadini ed imprese.

Diritti sulle pubbliche affissioni, Imposta sulla pubblicita, Cosap

Snggjeni che svoigono i servizi

Attivitd e note

ICA SpA,

La geslione deltimposta comunale sulla PUBBLICITA' e dei DIRITTI SULLE
PUBBLICHE AFFISSIONI & stata affidata alla ditta ICA S.P.A.

Dal 01.01.2008 1a gestione del CANONE PER L'GCCUPAZIONE DI SPAZI ED
AREE PUBBLICHE & stala affidata allz ditta ICA 5.P.A

Servizio acquedotto e depurazione

Soggetti che svolgorno i servizi
Aftivita e note

HERA S.p.A
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STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

Gli strumenti negoziali per o sviluppo

La complessa realtd economica della societd moderna spesso richiede
ung sforzo comune di intervento. Obietlivi come lo sviluppo, il rilancio o
la riqualificazione di una zona, la semplificazione nelle procedure della
burocrazia, reclamanc spesso I'adozione di sirumenti di ampio respiro.
La promozione di attivitd produttive locali, messe in atto dai soggetti a
cio interessati, deve pero essere pianificata e coordinata. Queslo si
realizza adottando dei procedimenti formali, come gli strumenti della
programmazione negoziata, che vincolane soggetti diversi - pubblici e
privali - a raggiungere un accordo finalizzato alla creazione di ricchezza
nel territorio. A seconda degli ambiti interessali, finalitd perseguite,
soggetti ammessi e requisiti di accesso, si & in presenza di patti
territoriali, di contratti d'area o di contratti di programma. Tali strumenti
implicano 'assunzione di decisioni istituzionali e l'impegno di risorse
economiiche a carice delle amministrazioni statali, regionali e locali.

Acc.di progr. prov.per l'integraz.scol. degli allievi in situaz.di handicap C 134
Soggetti partecipanti Provincta di Modena, Provveditorato agli studi di Modena, Azienda U.S.L. di
Modena
impegni di mezzi finanziari Non comporta impegne di spesa
Durata 2008-2010

In attesa di rinncvo
Operativita In definizione
Data di sottoscrizione -

Ptano di potenziamento e valorizzazione del nodo Manzolino-Tivoli 1.3.4.1
Soggetti pariecipanti Consorzio Reno Palata, Provincia dif Bologna, Provincia di Medena, Altri
Comuni
Impegni di mezzi finanziari Euro 20.000 (bitancio 2004-conto capitale)
Durata Non definito
Operativita In definizione

Data di sottoscrizione -

Accordo di programma sulla qualita dell'aria 1.3.4.1
Soggetti pariecipanti Regione Emilia Romagna, Provincia di Belogna, Provincia di Modena, Altri
Comuni
Impegni di mezzi finanziar: Non comporia impegno di spesa
Durata 2009-2012
Operativita Operativo

[Data di sottoscrizione 15/04/2009
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Approvazione del programma di riqualificazione urbana 1.3.4.1

Soggetti partecipanti Regione Emilia Remagna, Provincia di Modena, Ceniral Buildings sri, Icea
scar
tmpegni di mezzi finanziari Vedi piane finanziaric
Duzata Fino altadempimento di tulte le obbligazioni previste dall'accordo
Operativita Operativo
Data di sottoscrizione 04/12/2003
Piano di zona RN : : ' : : ' ' 1.3.4.1
Soggelti partecipanti Comuni det distretto n. 7 (Castelfrance E., Nonantola, $.Cesario, Unione dei

Comuni def Sarbara), Azienda USLI. di Modena distretto 7, IPAB "Delia
Repeito”, Provincia di Modena

Impegni di mezzi finanziari Euro 6.639.490,00 per programma atfuativo 2040 (in carico all'lstituzione per
la gestione dei servizi sociali)
Durala Piano di zona 2009-2011
Operativita Operativo
Data di sottoscrizione 31/03/2010
Acc.di progr.per l'istituzione e lo svil.del corpo di polizia municipale 1.3.4.1
Sogaetti parecipanti Comune di Castelfrance Emilia, Regione Emilia Romagna
Impegni di mezzi finanziari Euro 60.000,00 (Bitancio 2011)

Euro 50.000,60 (Bilancio 2012)
Euro 250.000,00 (Bilancio 2013)

Durala 2010-2014

Operativita Operativo

Dala di sottascrizione 221212010

Conv.per la realiz.di un prog.di qualif.per i serv.per l'infanzia 1.3.4.3
Sogoetti partecipanti Comune di Bastiglia, Comune di Bomporto, Comune di Nonantola, Comune di

Ravarino, Comune di 8. Cesaria /P

Impegni di mezzi finanziari | fondi sone previsti suf bilancio dell'lstituzione per la gestione dei servizi
educalivi e scolastici :

Durata Settembre 2009-Luglic 2014

Operativiia Operativo

Data di sottoscrizione 14/11/2009
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Conv.per la gest.del compl.scol.scuole elem, medie e trasp.alunni 1.3.4.3

Saoggetti partecipanti
Impegni di mezzi finanziari

Comune di 8, Cesario S/P

Euro 20.000,00 (Bilancio 2011}
Eurc 20.000,00 (Bilancio 2012}
Eure 20.000,00 (Bilancia 2013}

Durata 2001-2010
In atiesa di rinnovo
Operativita Operativo
Data di sottoscrizione 30/11/2001
Conv.per la gest.del centro di educaz. e documentazione ambientale 1.3.4.3

Soggetti parecipanti
Impegni di mezzi finanziari

Comune di §.Cesario S/P, Comune di Spilamberto, Provincia di Medena

Eure 24.500,00 (Bilancio 2011)

Evure 24.500.00 (Bilancio 2012)

Eure 24.500,00 (Bilancio 2013)

| fondi sono previsii sul bitancio dell'lstituzicne per la gestione dei servizi
educativi & scolastici

Durata 2G10-2014

Operativita Operativo

Data di sottoscrizione 12/07/2010

Conv.con le Assoc.di volont.per |z gest.delle attiv.sportive e ricreative 1,343

Soggelti paiecipanti

impeani di mezzi finanziari

Arci Uisp Polisportiva di Casteliranco E., Arcispazio di Piumazzo, Circolo Csi
Dynamis, Circolo Arci G.Preti, Circolo ia Cilta degli alberi, Fides Panzano,
Polisportiva Gaggio, Polisportiva Manzolino

Euro 66.000,00 (Bilancio 2011)
Eure 66.000,00 (Bilancio 2012)
Euro 66.000,0C (Bilancio 2013)

Durata Da definire

Operativita Cperativo

Data di sottoscrizione 01/02/2010

Conv.con le Ist.Scol.per I'uso delle palestre in orario scol. e extrascol. 1.3.4.3

Soggetti pafecipanti

Impegni di mezzi finanziari
Durata

Operativita

Dala di sottoscrizione

Istituto Comprensive Marconi, Istituto Cemprensivo G.Guinizelli, istituto
Comprensivo Pacinotti, Istituto profess.le per l'agricoltura Spallanzani

Non comporta impegno di spesa
Da definire

Operativo

01/02/2010



Conv.per la gest.dei serv.clo il nuovo centro natatorio di via Castiglione

Soggetti parlecipanti Societa Sportiva Equipe Reggio Emilia

kmpegni di mezzi finanziari FEuro 65.000,00 (Bilancic 2011)
Euro 65.000,00 {Bilancia 2012}
Euro 65.000,00 {Bilancio 2013)

Durala 1/08/2009-31/08/2039
Operativita Operativo
Data di sottoscrizione 16/10/2010

Conv.per la gestione del servizio di tesoreria

Soggetti partecipanti Unicredit Banca SpA
Impegni di mezzi finanziari

Durala 1/01/2007-31/12/2011
Operativita Operativo

Data di sottoscrizione 01/01/2007

Conv.con I'Ufficio Associato per il contenzioso tributario

Saggetti partecipanti Provincia di Modena, Anci Emilia Romagna, Comuni vari della Provincia di
Madena

Impegni di mezzi finanziari Quota associativa annua in base alla popolazione pil rimborsi non
quantificabiti a priori.

Durata Cessazione 2/02/2022

Operativita Operativo

[Yata di sclloscrizione 2210212006

Conv.con l'ufficio controllo cave per attivita di vigilanza e controllo

Soggetti partecipanti U.C.C.| della Provincia di Modena
Impegni di mezzi finanziari Spesa annua per U.C.C}

Durata 1/01/2010-31/12/2012
Operativiia Operativo

[Data di sottoscrizione 16/02/2010

Conv.per incent.la canvers.a combustibili meno inquinanti di avtoveicoli

Soggetii pariecipanti Regione Emilia Remagna

Impegni di mezzi finanziari Contributo regicnale euro 55.500 sul bilancio 2008.
Durata rinnovo 2006-2008 e proroga 2009 + proroga 2010-2011
Operativita Operativo

Data di sottoscrizicne 12/03/2002
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Monitoraggio qualita dell'aria

Soggetti partecipanti Provincia di Modena, Arpa, Hera SpA, Sat
Impegni di mezzi finanziari Euro 3.500,08 (Bilancic 2011)
Eurc 3.500,00 (Bilancio 2012)
Durala 2009-2012
Operativita Operative
Data di sofioscrizione 21/10/2005

Gestione area di riequilibrio ecologico via Cirione

Soggetti partecipanti Anec

Impegni di mezzi finanziari Euro 3.500,00 (Bilancio 2011)
Euro 3.500,00 (Bilancio 2012}

Durata Rinnova annuale

Operativita In definiziane

Data dt sotloscrizione -

Vigilanza, tutela ed educazione ambientaie

Scogetti parecipanti GGEV

Impegni di mezzi finanziari Euro 2.583,00 (Bilancio 2011)
Durata 22011

Chperativita Operativo

Data di sottoscrizione 01/01/2009

Misurazioni livello rumoroso per piano di risanamento

Soggetti partecipanti Arpa

Impegni di mezzi finanziari Non cemperla impegne di spesa
Durata Annuale

Operativita Operativa

Data di sottoscrizione 24/06/2005

Conv.per la gest.coor.delle funz.affer.Vistrut.e approv.dei PSA zone agric

Soggetti parecipanti Provincia di Modena
Impegni di mezzi finanziari Euro 260,00 a pratica
Durata fino a disdeita
Operativita Operativo

Data di sottoscrizione 18/01/2007
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Conv.per la costituzione di Struttura Unica per le attivita delle imprese 1.3.44.3

Soggetti partecipanti Comune di Nonantola, Comune di S.Cesaric S5/P
Impegni di mezzi finanziari
Durata prorogata con CC n. 271/28.12.2010 con stipula da effettuarsi entro il
29/03/11
Operativita Operativo
Data di sottoscrizione 03/01/2005
Conv.con il Comune di S.Cesario per la costit.dell’'uff.unico di segreteria 1.3.4.3
Soggetti partecipanti Comune di §.Cesario
impegni di mezzi finanziari Fura 16.035.37 (Bilancio 2011)

Euro 16.035.37 (Bilancio 2012)
Euro 16.035.37 (Bilancio 2013)

Durata Pari al mandato del Sindaco

Operativita Operativo

Data di sottoscrizicne 03/11/2009

Conv.per la gestione del sisiema bibliotecario intercomunale 1.3.43
Soggetii partecipanti Comune di Spilamberto, Camune di S.Cesario S/P, Istituloe Spallanzani,

Associazione Overseas, Centro di documentazione previnciale

Impegni di mezzi finanziasi Euro 27.000,00 (Bitancio 2011)
Euro 27.000,00 (Bilancio 2012)
Euro 27.000,00 (Bilancio 2013)

Durata 4 anni
Operativita Operativo
Data di scttoscrizione 12/11/2007
Conv.con 'lstituto per la storia della Resistenza di Modena 1.3.43
Soggetti parecipanti Istituto per Iz Storia della Resistenza di Medena
Impegni di mezzi finanziari Euro 6.400.00 (Bilancio 2011}
Euro 6.400,00 (Bilancio 2012)
Durata 5 anni
Cperativita Cperative
Data di sofloscrizione 21/07/2010
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Conv.con la Prov.di Modena per I'adesione del sist. museale della Prov.di Mo

Scogetti partecipanti Provincia di Modena

Impegni di mezzi finanzian Euro 1.033,00 (Bilancio 2011)
Eura 1.033,00 (Bilancio 2012)
Euro 1.033,00 (Bilancio 2013)

Durata Scaduta il 31/12/2010 - In carso di definizione
Qperalivita In definizione
Data di sottoscrizione -

Conv.con I'ass.ERT per la conc.in uso gratuito dei locali del teatro com.le

Soggetti partecipanti E.R.T {Emilia Romagna Teatrc)
Impegni di mezzi finanziari Eure 50.008,00 (Bilancio 2011}
Durata Agosto 2010-Luglio 2011
Operativita Cperativa

Data di sottoscrizione 04/08/2010

Conv.con il Com.di Nonantola per la gest.del prog.comune di educaz.musicale

Soggetti partecipanti Unione del Sorbara

Impegni di mezzi finanziarn in definizione

Burata Setiembre 2010-Giugno 2013
Operativita In definiziane

Cala di sottoscrizione -

Conv.con I'ass.C& Ranuzza per conc.in uso immob.complesso rurale v.Loda

Soggetti partecipanti Associazione di quartiere Ca Ranuzza
Impeqgni di mezzi finanziari Non comporta impegno di spesa
Durala 25 anni

Operativita Operativo

Data di soltoscrizicne 05/05/2001

Conv.con grup.di aeromodel.Gace per comod.grat.fabbr-area cort.adiac.Gaggio

Soggetti parlecipanti Gruppo di aeromodellismo Gace
Impegni di mezzi finanziari Nen comporta impegno di spesa
DOurata 4 anni

Cperativita Operativo

Data di soltoscrizione 15/10/2008
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Conv.tra com.distr.n.7 per la gest.in forma ass.serv.spec.mincri intercomun 1.3.4.3

Soggetti partecipanti Comuni del distretto n.7 {Comune di Castelfranco Emilia, Unione Comuni del
Sorbara, Comune di 8.Cesario 5/P, Comune di Nonantola)
tmpegni di mezzi finanziari Rientrano nell'ambito della programmazicne di spesa del Piano di Zana (in
carico all'lstituzione per la gestione dei servizi sociali)
Durata 01/01/2010-31.12.2011
Operativita Operativo
Data di softoscrizione 14/12/2009
Conv.finaliz.alla gest.in forma ass.delle funz.prev.dalla delib.GR 514/0% 1.3.4.3
Soggeiti partecipanti Comuni del distretto n.7 (Comune di Castelfranco Emilia, Unione Comuni del
Sorbara, Comure di S.Cesario 3/P, Comune di Nonantola)
Impegni di mezzi finanziari Nessuno
Durala 15/09/2010-31/12/2011
Opetrativita Operativo
Data di sottoscrizione 14/12/2009
Conv.tra Com.di Castelfranco E.e ANEC per I'uso reciproco di loc.di propr. 1.3.4.3
Soggetti partecipanti Comune di Castelfranco Emilia {che opera framite [stituzione per lz gestione
dei servizi sociali) e TANEC (Associazione Naturalisti Ecologici di Castelfranco
Emilia)
Impegni di mezzi finanziari Eura 6.000,00 in carico all'lstituzione per ia gestione dei servizi sociaii
Durala 15/04/2008-31/42/2011
Operativita Operativo
Data di soitoscrizione 15/04/2009
Conv.tra Com.di Castelfr.e USL fin.al gov.cong.delie polit.e int.socio-san, 1.3.4,3
Sogoetti partecipanti Comune di Castelfranco Emilia quale enle capofila del Distretta n.7 e
f'Azienda USL
Impegni di mezzi finanziari Rientrano nell'ambito della programmazione di spesa del Piano di Zana (in
carica alllstituzione per la gestione dei servizi sociali}
Durata 31/03/2010-31/12/2011%
Operativita Operativo
Dala di soitoscrizione 31/03/2010
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Conv.tra i com.del Distr.n.7 di Castelfranco E. in qualita di soct dell’ASP

Soggetti partecipanti Comune di Bastiglia, Comune di Bomporte, Comune di Ravarino, Comune di
Castelfranco Emilia, Comune di Nonantala, Comune di 5.Cesario S/P in
qualita di soci dellASP "Delia Repetto” di Castelfranco Emilia

impegni di mezzi finanziari Eurc 420.000,00

Durata A tempo indeterminato {la convenzione si estinguera solo in canseguenza
delfestinzione dellASP "Delia Repetto” di Castelfranco Emilia

QOperativita Operativo

Dalz di softoscrizione 15/02/2008

Conv.con Universita di Bologna per 1o svolgimento di attiv.di tirocinio

Soggetti parlecipanti Universita di Belogna

impegni di mezzi finanziari Non comperia impegni

Qurala 1 anno - Rinnavo tacito di anno in aano
Operativita Operative

Dalz di soltescrizione 28/12/2009

Conv.con Univ.di Mo e Reggio E.per l'attiv.di tirocini di formaz.e orientam

Soggelti partecipanti Universita di Modena e Reggie Emilia

tmpegni di mezzi finanziari Non comporta impegni

Durata 3 anni - Rinnova tacilo per una sola valla per ia stessa durata
Operativita Operaliva

Datz di sottoscrizione 1711242009

Intesa con Com.di Nenantola per la real.di serv.istit.iner.il sett.edil-urb

Soggelti parecipanti Comune di Nenantola

tmpegni di mezzi finanziari Euro 75.235,00 (Bilancio 2011)
Eurg 75.235,00 (Bilancio 2012)

Duraia Fino alla scadenza dei sindaci

Operalivita QOperativa

Data di sottoscrizione 12/09/2009

Conv.con I'Ag.del Territerio per serv.di valut.tecn.estimativa e cons.spec.

Soogetti partecipanti Comune di Castelfranco Emilia, Agenzia del Termitorio
impegni di mezzi finanziari Non gquantificabili {cosle/pratica)

Durata 2009-2013

Operalivita Operalive

Data di soltoscrizicne 30/11/2009
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Prot.d'intesa per la promozione dell'adesione al patto dei Sindaci, 1.3.4.3

Sogygetti partecipanti Provincia di Medena, AESS, Comune di Castelfranco Emilia
Impegni di mezzi finanziari Quantificabili a secanda delle scelte operative successivamenie
Durata 5 anni (2010-2015)
Operativita Operativo
Data di sottoscrizione 06/07/2010
Conv. con I'associazione Alpini per la tutela delia sicurezza dei cittadini 1.3.4.3
Soggetti partecipanti Comune di Castelfranco Emilia - Assaciazione Alpini
impegni di mezzi finanziari Non comporta impegno di spesa
Durata Annuale
Operativita Operativo
Data di sotloscrizione 03/01/2011
Conv.con il Com.S.Cesario per lo svolg.in forma ass.del serv.sist.inf.tel. 1343
Soggetti partecipanti Comune di Caslelirance Emilis - Comune di S.Cesario sip
Impegni di mezzi finanziari Euro 18.607.06 (Bilancio 2011 - da rimborsare Comune di 5.Cesario S/P)
Euro 19.607,06 (Bilancio 2012 - da rimborsare Comune di S.Cesario S/P)
Durala Scadenza 31/12/2012
Operativita Operative
Data di sottoscrizione 01/01/2011
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FUNZIONI ESERCITATE SU DELEGA

Una gestione vicina al cittadino

Il sindaco & l'organo responsabile dell'amministrazione del comune ed
esercita le funzioni che sono stale atiribuite all'ente dalle leggi, statuti e
regolamenti. Sovrintende altresi all'espletamento delle funzioni statali e
regionali attribuite o delegate al comune. |l criterio della sussidiarieta, e
cioé il principio secondo il quale I'esercizic delle attribuzioni dovrebbe
competere allautorita pil vicina al cittadino, ha indotlo altri organismi
territoriali, sopratiuito la regione, ad accrescere il livello di delega delle
proprie attribuzioni. Una serie crescente di funzioni, per guesto motivo
chiamate "funzioni delegate”, sono pertanto confluite in ambito locale
aumentando il gia cospicuo numero delle attribuzioni comunali. |
problema pitt grande connesso con l'esercizio della delega & quello
dell'assegnazione, accanto ai nuovi compiti, anche delle ulteriori risorse.
I bilancio comunale, infatti, non & in grado di finanziare questi maggiori
oneri senza una giusta e adeguata contropartita economica.

Funzioni e servizi delegati dalla Regione 1.3.5.2

Riferimenii normativi
Mezzi finanziari trasferiti Non sono previste net triennio risorse per funzioni delegate dalla Regione.
Personale trasferito
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ECONOMIA INSEDIATA

" Un territorio che produce ricchezza

L'economia di un lerrilorio si sviluppa in 3 distinti setlori.
primaric & il settore che raggruppa tulle le allivita che
interessano collure, boschi & pascoli; comprende anche
I'allevamento e ta traslormazione non industriale di alcuni
pradotti, a caccia, la pesca e I'attivila estrattiva. |l sellore
secondario congloba ogni altivita industriale; questa, deve
soddisfare dei bisogni considerati, in qualche modo,
come secondari rispetio a quelli cui va incontro il seltore
primario. I seflore lerziario, infine, € quello in cui si
producono e forniscona servizi; comprende le attivita di
ausilio ai sellari primario (agricoftura) e secondario
(industria). Il terziario pud essere a sua volla suddiviso in
atfivita del terziario lradizionale e del terziario avanzato;
una caratierislica, quesla, delie economie pid evolute.

ATTIVITA CODICE ATTIVITA IMPRESE ATA LOCALI

AL 311372009 AL 322008
AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA A 545 3069
ESTRAZIONE MINERALI DA CAVE E MINIERE [3 [ 0
ATTIVITA MANIFATTURIERE C 352 433
FORNITURA ENERGIA ELETTRICA, GAS, . [ ! 3
FORMITURA ACQUA RETI FOGHARIE, E 3 ]
COSTRUZION! F 548 395
COMMERCIO G 499 638
TRASPORTO E MAGAZZINAGGIO H 119 144
ATTIVITA DEI SERVIZ] DI ALLOGGIC E RISTORAZICIME 1 102 111
SERVIZI D} [MNFORMAZIONE E COMUNICAZIONE ] 3 36
ATTIVITA FINANZIARIE E ASSICURATIVE I H 16
ATTIVITA' IMMOBILIAR) L 133 146
ATTIVITA PROFESSIONALL SCIEWTIFICHE E TECNICHE M 66 B4
NOLEGGIO. AGEMZIE VIAGGID, M 60 14
ISTRUZIONE P 3 7
SAMTA E ASSISTENZA SOCIALE Q ! R
ATTIVITA ARTISTICHE, SPORTIVE, DI INTRATTENIMENTO R i3 23
ALTRE ATTIVITA DI SERVIZ] S o3 103
[MPRESE NON CLASSIFICATE X 2 10
TOTALE 2,649 J.491
fonse: CCLAA Modens

)
o






SEZIONE 2

ANALIS!I DELLE RISORSE



FONTI DI FINANZIAMENTO (Bilancio corrente)

La spesa corrente e gli equilibri di bilancio

L'ente non pud vivere al di sopra delle proprie possibilita
per cui il bilancio deve essere approvato in pareggio. Le
previsioni di spesa, infatti, sono sempre fronteggiate da
altrettante risorse di entrata. Ma utilizzare le disponibilita
per {are funzionare la macchina comunale & cosa ben
diversa dal destinare quelle stesse risorse al versante
delle opere pubbliche. Sono diverse le finalita ed i vincoli.
La tabella a lato divide it bifancio nelle varie componenti e
distingue le risorse destinate alla gestione (bilancio
corrente), alle spese in C/capitale (investimenti} e alle
operazioni finanziarie {movimenta fondi e servizi Cherzi).

Le risorse per garantire il funzionamento

Come ogni allra entita economica destinala ad erogare
servizi, anche il comune sostiene dei costi, sia fissi che
variabili, per far funzionare la struttura. Hl fabhisogno
richiesto dal funzionamenteo dell'apparato - come gli oneri
per il perscnale (stipendi, contributi..), l'acquisto di beni di
consume (cancelleria, ricambi..), le prestazioni di senvizi
(luce, gas, telefono..), unitamente al rimborso di prestiti -
necessitanc di adeguati finanziamenti. | mezzi destinati a
tale scopo hanno una natura ordinaria, come i tributi, i
contrbuti in C/gestione, le enfrate exira tributarie. E pill
raro il ricorso a risorse di natura straordinaria.

Fabbisogno 2011

Bilancio
Corrente

Investimenti
Movimento fondi
Servizi conto lerzi

Totale

Entrate

21.613.108,34
3.583.492,25
1.000.000,00
6.715.000,00

32.911.600,59

2.1

Uscite

0.00
0,00
0,00
0,00

0,00

Modalita di finanziamento

2005

2010

- Ordinaric - Siraord.

Finanziamento bilancio corrente 2041 213
Entrate 2011
Tributi (¥}  10.286.700,00
Trasferimenti (*) 5.672.543,79 #5.000.000
Entrate extraiributarie ) 4.953.864,55
Entr.correnti spec. per invest. () 0.00 20.000.0C0
Entr.correnti gen. per invest. () 0,00
Risorse ordinarie 20.913.108,34 15.000.600
Avanzo per hifancio corrente {+) 0.00
Entr. C/cap. per spese comenti {+) 700.000,00 0.000.000
Prestiti per spese correnti {+) 0,00
Risorse straordinarie 700.000,00 5.000.000
Totale 21.613.108,34
2008
Finanziamento bilancio corrente (Trend storico) 211
Entrate 2008 2009 2010
Tributi {+) 8.383.691,28 10.159.115,38  10.293.152,00
Trasferimenti ) 4,960.593,59 5.093.040,39 5.049.891,20
Entrate extratributarie (+) 5.216.905,13 4.752.905,88 5.095.984,22
Entr.correnti spec. per invesl. {-} 0,00 0,00 0,60
Entr.correnti gen. per invesl. {-) 0,00 0,00 0,00
Risorse ordinarie 19.561.180,01  20.005.061,66 20.439.027,42
Avanzao per bilancio corrente (+) 0,00 4,00 0,00
Entr. C/cap. per spese correnti (+) 757.914,26 364.015,39 586.989,07
Prestiti per spese correnti {+) 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarie 757.914,26 364.0815,39 586.989,07

Totale

20.319.104,27

20.369.077,05
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2011
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FONTI DI FINANZIAMENTO (Bilancio investimenti)

L'equilibrio del bilancio investimenti

Come per la parte corrente, anche il budget richiesie dalle
opere pubbliche presuppone il totale finanziamento della
spesa. Ma a differenza della prima, la componente
destinata agli investimenti & influenzata dalla disponibilita
di risorse concesse dagli altri enti pubblici nella forma di
contributi in Clcapitate. La prima tabella divide il bilancio
nelle cormponenti caratteristiche e consente di separare i
mezzi destinati agli interventi in Clcapitale (investimenti)
da quelii utilizzati per il solo funzionamento (bilancic di
parle corrente). Completano il quadro le operazioni di
natura solo finanziaria {(movimenio fondi; servizi Citerzi).

Le risorse destinate agli investimenti

Oltre che a garantire il funzionamento della struttura, il
comune pud destinare le proprie entrate per acquisire o
migliorare le dotazioni infrastrutturali. In questo modo si
viene ad assicurare un livello di mezzi strumentali tali da
garantire l'erogazione di servizi di buona gqualita. Le
risorse di investimento possono essere gratuite, come |
contributi in C/capitate, le alienazioni di beni, il risparmio
di eccedenze correnti o Favanzo di esercizi precedenti, o
avere natura onerosa, come lindebitamento. In guesto
caso, il rimborso del mutuo incidera sul bilancio corrente
per tutto il periodo di ammortamento del prestito.

. Modalita di finanziamento

6.000.000
5.000.000 A

4.000.000 ,

3.000.000 \\, e
2.000.000

1.000,000

4]

2008 2009 2010 2011

i — Graluite Onerose

PR

Fabbisogno 2011

Bilancio

Carrente
Investimenti
Movimento fondi
Servizi canto {erzi

Totale

Finanziamento bilancio investimenti 2011

Entrate
Trasferimenti capitale

Entr. Clcap. per spese carrenti

Riscossione di crediti

Entr.carrenti spec. per invest.

Entr.carrenti gen. per invest.

Finanziamento bilancio investimenti (Trend slorico)

Entrate
Trasferimenti capitale

Riscossione di crediti

Accensione di prestiti
Prestiti per spese correnti
Anticipazioni di cassa
Finanziamenti a breve

Totale

|| I N P
2008 2008 2010 2011

Entr. C/cap. per spese correnti

Entr.correnti spec. per invest.

Entr.correnti gen. per invest.

Avanzo per bilangio investim.
Risorse gratuite

Risorse onerose
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Entrate

21.613.108,34
3.583.492.25
1.000.000,00
6.715.000,00

32.911.600,59

)
)
-
(+)
(+)

Avanzo per bifancio investim. (+)
Risorse gratuite
Accensione di prestili (+)
Prestili per spese correnti )
Anticipazioni di cassa -
Finanziamenti & breve =)
Risorse onerose
Totale
2008 2009
+) 4.922 575,30 2.614.27514
{-) -757.914,26 -364.015,38
{-) 0,00 -320.000,00
{+) 0,00 0,00
(+) 0,00 0,00
{+) 9485,370,98 398.950,26
5.160.032,02 2.328.210,01
{+) 0,00 0,00
{-) 0,00 0,00
{-) 0,00 0,00
) 0,00 0,00
0,00 0,00
5.160.032,02 2.329.2140,01

21

Uscite
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

2.1

2011

4.283.492,25
~700.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00
3.583.492,25
1.000.000,00
0,00
-1.000.000,00
0,00

0,00

3.583.492,25

2.1.1

2010

2.724.890,80
-586.888,07
0.00

0,00

0,00
853.584,58
2.991.886,31

1.000.000,00
0,00
-1.000.000,00
0,00

0,00

2,991.886,31



ENTRATE TRIBUTARIE

Federalismo fiscale e solidarieta sociale

L'impegno nell'erogare i servizi alla collettivita richiede la
disponibilita di risorse adeguale ai compiti che la societa
affida all'enie locale. Questi mezzi possono provenire
dallo Stale appure, in un un'ottica lesa al decentramento,
direttamente dal terrilorio servito. Pil ricchezza resta nel
territorio che la produce, maggiore & il ricarso al concetto
di federalisme fiscale; pil incisiva & la ridistribuzione di
quesia ricchezza verso zone Meno prosperase, maggiore
& il ricorso alla solidariela sociale. Negli ultimi anni, con il
crescere dellautonomia finanziaria, si &€ dato pi forza
all'autonomia impositiva. L'ente deve pertanto impostare
una politica tributaria che garantisca un gettilo adeguato
al proprio fabbisogno, ma senza ignorare i principi di
equita contributiva e di solidarieta sociale.

Entrate tributarie

Titolo 1 Scostamento 2010
{intero titojo) -6.452,00 10.293.152,00
Composizione 2010
Impaste (Cat.1) 10.263.052,00
Tasse {(Cal.2) 7.100,00
Tributi specizli (Cat.3) 23.000,00

Totale 10.293.152,00

Modalita di finanziamento

12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000

2211

2011
10.286.700,00

2011

10.261.600,00
5.100,00
20.000,00

10.286.700,00

2008 2009 2010 2011

2012

Entrate tributarie (Trend storico e programmazione)

Aggregati 2008 2008

{intero Titola) {Accertamenti) (Acceriamenti)

Imposte 0.350.892,13  10.130.362,59

Tasse 8.762,07 7.754,80

Tributi specizali 24.037,09 20.998,00
Totale 9.383.691,29 10.158.115,38

2013

2010

{Previsione)

10.263.052,00
7.100,00
23.000,00

10.293.152,00
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Uno sguardo ai tributi locali

Il comune pud irtervenire con scelte di
politica tributaria nel campo applicativo di
taluni tributi. E il caso dellfimposta sugli
immobili ¥C1 sulla residenza non principale,
delladdizionale sulllRPEF, dell'imposta
sulla pubblicita e sulle pubbliche affissioni.
Per quanto riguarda la concreta modalita di
accertamerdo di queste entrate, i criteri che
poriano a giudicare positivamente i lavoro
del comune sono essenzialmenie due: la
capacita di contrastare I'evasione e quella
di riscuotere il credito con rapidita. Guesti
comportamenti sono ua preciso indice di
giustizia contributiva e, allo stesso tempo,
denotano Jo sforzo dellAmministrazione
teso ad aumentare la solidita del bilancio,
condizione anch’essa irrinunciabile.

2240
2011 2012 2013
{Previsione} {Previsione) {Previsione)
10.261.600,00 10.580.600,00 10.770.600,00
5.100,00 5.100,00 5.160,00
20,000,00 25.000,00 25.000,00

10.286.700,00

10.610.700,00

10.800.700,00



Aliquote e detrazioni ICI ' 2.2.1.2 g :
d Origine gettito 2011

ICI Scostamento 2010 2011
(intero gettilo) 40.000,00 5.120.000,00 5.160.000,00
Composizione Aliquota Detrazione
IC] 1* casa (ab.principale) 5,60 103,29
IC1 2~ casa (aliquota ordinaria) 7.00 0,00
Fabbricati produttivi 7.00 1,00
Allro 3,00 0,00

[] Res [} Non resid i

Gettito imposta comunale sugli immobii 2212
Gettito edilizia Residenziale Non residenziale Totale

20140 2011 2010 2011 2010 2011
IC1 1" casa (ab. principale) 13.000,00 13.000,00 0,00 0,00 13.000,00 13,000,00
1] 2* casa (aliquola ordinaria) 1.338.000,00  1.349.000,00 0,00 0,00 1.338.000,00  1.349.000,00
Fabgricali produttivi 0,60 0,00 2.150.000,00 2.167.000.00 2.150.000,00 2.167.000,00
Allro 0,00 0,00 1.819.000,00 1.631.000,00¢ 1.619.000,00 1.631.000,00

Totale  1.351.000,00 1.362.000,00 3.769.000,06 3.798.000,00 5.120.000,00  5.160.000,00

Considerazioni e vincoli

In base a quanta previsto dall'art. 77 bis del DL 112/2008 (cd manovra esliva), gli enti locali non possono

deliberare aumenti dei tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote di tributi a
essi altribuili fino al 2011 ovvera fino all'attuazione del federalismo fiscale se precedente.

Valutazione dei cespiti imponibili, lore evoluzione nel tempo € mezzi di accertamento

Gestione diretla dell'ICI; gestione in concessione per Imposta sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni.
ICI: si & ridotia la base imponibile per effetto dell'esenzione dal 2008 degli immobili adibili ad abitazione
principale del soggetto passivo e dei suoi parenti fino al primo grado. Inclire ogni anno, a seguito
dell'accatastamento di nuovi fabbricati, qualora vengano adibili a prima abitazione, il comune perde il gettito ici
che derivava dall'area edificabile e non incassa nulla come ici sul nuove fabbricato in guanto esente.

COSAP permanente: n.2173

TARSU: trasformata in tariffa dal 20086, in bilancio & prevista solo 'entrata relativa a somme iscritte a ruolo per
esercizi precedenti al 2006.

COSAP temparanea: circa n.315 soggetli imponibili

Affissioni: n.757 circa

Pubblicita annuale: n.1111 ¢irca

Pubblicita temporanea: n.202 circa

Incidenza del gettito 1C! da fabbricati produttivi rispetto al gettito da abitazione
A sequito dellabolizione dell'ICI sulla abitazione principale non & significativo calcolare quesia perceniuale.

Aliquote applicate a ciascun tributo e congruita del gettito rispetto al cespiti imponibili

Per quanio riguarda I'Cl il gettito & stato calcolato con applicazione delle seguenti aliquote, invariate rispetto al
2010 : .

% per mille abitazione principale e pertinenze e per le abitazioni in uso ai parenti fino al prime grado (solo per
A1, AB e A, in quanto le alire tipologie sono esentale gx DL 93/2008)

7 per milte aliquota ordinaria

7 per mille abitazioni non locale

5 per mille immobili imprese per rivendita

3 per mille abitaziont locate con patti territoriali

Il geflita 2011 & previsto pari a euro 5.208.000,00 superiore alla previsione di assestamento 2010 (
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5.170.000,00 euro) ma sostanzialmente in linea con il dato che presumibilmenie si andra ad approvare a
consuntivo (5.240.000,00 euro).

il getiito delfaddizionale comunale sul consumoe dell'energia elettrica & stato incrementato di €. 15.000,00,

Sono state confermate le tariffe relative all'imposta comunale sulla pubblicith nonostante che il passaggio
dell'ente dalla calegoria 1V alla tlf consentisse un aumento. La previsione ha subitoc una diminuzione rispetio al
2010 di 26.000,00 euro dovuta al fatte che nel precedente esercizio si @ provveduto ad un'attivita straordinaria
di verifica sui cespiti che ha originate una maggiore entrata. Analogo discorso vale per i diritti sulle pubbliche
affissioni per le quali fra l'altro, gid dal precedente esercizio, il passaggio di classe ha comporato un
incremento automatico valutato attorno all'8%.

Nel 2000 guesto ente ha dovulo ricorrere all'intraduzione dell'addizionale comunale all'irpef per raggiungere il
pareggio finanziario. L'aliquota dell'addizionale & stata poriata allo 0,4% nel 2003 ed & rimasta invariata negli
esercizi successivi {(nei quali vigeva tra Faltro una normativa che ne impediva 'aumento). Nel 2007 I'aliquota
viene portata allo 0,8% come consentilo dalla LF per il 2007. Nel 2008 é slata inirodofta una soglia di
esenzione per i redditi fino 2 8 mila euro. L'entrata prevista, €. 3.330.000,00, si ritiene congrua con 'aumento
della popolazione residente.

Riguardo al recupero ICl anni precedenti si prevede di effettuare accerfamenti per €. 475.000,00.

Generalita e posizione dei responsahbili di procedimento dei singoli tributi
H Responsabile & Iz D.ssa Anna Dinelli. (nominata con deliberazicne del 2010) per i seguenti tributi: ICI,
TARSU, per l'imposta sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni @ responsabile la ditta concessionaria.

30

2216



CONTRIBUTI E TRASFERIMENT!I CORRENTI

Servizi indispensabili e funzioni delegate

Il comune eroga talune prestazioni che sono, per loro stessa natura, di
stretta competenza pubblica. Alire attivitd sono invece svolte in ambito
locale solo perche la regione, con una norma specifica, ha delegato il
comune a farvi fronte. Nel primo caso & lo Stato che contribuisce, in
tutto o in parte, a finanziare la relativa spesa mentre nel secondo é la
regione che vi fa fronle, in parie, con proprie risorse. | trasferimenti
correnti dello Stato e della regione, insieme a quelli eventualmente
erogali da altri enti, sono i principali mezzi finanziari che affiuiscono nel
bilancio sotto forma di trasferimenti in conto gestione. Per molti enti
locali, anche in un contesto di crescente autonomia finanziaria, i
trasferimenti ordinari dello Siato continuano ad essere una pare
significativa del bilancic comunale. La ricerca di un efficace criterio che
consenta di ridistribuire in ambito locale le risorse affluite allo Stato con
il prelievo fiscale principale &, a tutt'cggi, un tema di grande attualita.

Contributi e trasferimenti correnti ' 2221 JEER
Scostamento 2010-11
Titolo 2 Scostamenio 2010 2011
(intero titolo) 622.652,59 5.049.881,20 5.672.543,79 ZL
Composizione 2010 2011
Trasferimenti Stato (Cat.1) 4.97(.998,20 4.476.808,79
Tras{erimenti Regione (Cal.2) 15.423,00 13.435,00
Trasf.Regione su delega (Cat.3) 0,00 0,00 11
Trasferimenti comunilari (Cat.4) 0,00 0,00
Trasf. altri enti pubblici (Cat.5) 63.470,00 1.182.300,00 11 i[
Totale 5.049.891,20  5672.54379 Sla Reg Det  UE A
E ] 2010 [} 201 l
Contributi e trasferimenti correnti (Trend storico e programmazione) 2224
Aggregati 2008 2009 2010 2011 2012 2013
{intero Titolo) {Accertamenti) {Accerlamenti} {Previsione} {Previsione) {Previsione) {Frevisione)
Trasi. Sato 4. BOG.617,47 5.046.310,25 4.9470.958,20 4.476.808,79 4.106.558,00 4.093.765,00
Trasi. Regione 70.922,80 15.304,49 15.423,00 13.435,00 10.000,00 10.004,00
Tras!. delegati 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasi. UE 0,00 353,25 0,00 0,00 0,00 0.00
Trasf. altri enti B3.053,32 30.982,40 €3.470,00 $.182.300,00 1.574.300,00 1.574.300,00

Totale 4.860.593,59 5.083.040,3% 5,049.891,20 5.672.543,79 5.690.858,00 5.678.065,00

Considerazioni e vincoli 2225
Come ormai ogni anro in sede di formazione del bilancio non si € in grado di indicare limporto dei
trasferimenti erariali in modo esatto in quanto la Comunicazione del Ministero dell'internc avviene sempre in

una fase successiva. Questo fa si che per guesta voce il bilancio subisca in corse d'anno delle inevitabili
variazioni.

Valutazione dei trasferimenti erariali rispetto alle medie nazionali, regionali e provinciali 2222
La previsione dei trasferimenti erariali per gli anni 2011-2013 tiene conto dei tagli previsti dal D.L. 78/2010
convertito in L. 122/2010 che a livello nazionale ammoniano a 1.500 milioni di eurc per il 2011 e 2.500 milioni

di euro per il 2012 e 2013. La guantificazione dei tagli per singolo ente & avvenuta con D.M. Interno del
9/12/2010: per il Comune di Castelfranco Emilia ammeoentano ad €, 605.449,21,

Considerazioni sui trasferimenti regionali rispetto alle funzioni delegateftrasferite e ai piani di settore 2223
Come per il 2010 & stato previsto un trasferimento per attivita culturali di €. 10.000,00 ed un trasferimento a
copertura interessi su mului in ammortamento di €. 3.435,00 per il solo 2041,
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lNlustrazicone di altri trasferimenti correlati 2 convenzioni, elezioni, leggi speciali o altro

Per if friennio 2011/2013 & previsia I'entrala di €. 1.180.000,00 (2011) , € 1.572.000,00 (a regime per 2012 e
2013) derivante dal coniributo incentivarde per le energie rinnovabili che spettera al Comune per F'attivazione
di tre impianti fotovolaici. Gli impianti fotovoltaici, il cui investimento & iniziato nel 2010, dovrebbero entrare in
funzione da aprile 2011, Da iale data si dovrebbe realizzare sia 'entrata derivante dal contributo che quella per
la vendita delfenergia (entrata prevista al Titolo Il entrate extratribuiarie).

Fra i contributi provinciali & previsto un conlribulo  per attivitd culurali di €. 2.300,00 per ogni anno del
triennio.

| contributi dei servizi educativi e scolastici sono previsti nel bilancio dell'lstituzione costituita per la loro
gestione.
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PROVENTI EXTRATRIBUTARI

Entrate proprie & imposizione tariffaria

Questo genere di entrate & una significativa fonte di finanziamento del
bitancio, reperita con mezzi propri e oitenuta con I'applicazione di tariffe
a iutta una serie di prestazioni rese ai singoli cittadini. Si tratta di servizi
a domanda individuale, istituzionak e produttivi. Le alire risorse che
confluiscono in questo comparto sono i proventi dei beni in affitio, gli
utili ed i dividendi delle partecipazioni e altre entrate minori. [l comune,
net momento in cui pianifica l'attivita per l'anno successivo, sceglie la

L “Scostamento 2010-1 1

propria politica tariffaria e individua la percentuale di copertura del costo I -
dei servizi a domanda individuale che sara finanziata con tarifle e altre S HE e ||

!

entrate specifiche. L'Amministrazione rende cosi nolo alla colletiivita A |
l'entitd del costo che tutti sarannc chiamati a coprire per rendere e R L
possibile Ferogazione di cere prestazioni ad un prezzo sociale. I ‘o Ber Bes It Ui - Pro
cittadino, perd, non & aobbligato ad utilizzare questo tipo di prestaziorii : o
ma se io fa, deve pagare il corrispettivo richiesto. 7] zo10 [ 2011 I

Proventi extratributari 2.2.341

Titolo 3 Scostamento 2010 201

{intero titolo) -142.119, 67 5.095.984 22 4.953.864,55

Composizione 2010 2011

Servizi pubblici (Cat. 1) 2.775.897,07 2.761.700,00

Beni dell'ente {Cat.2) 630.383,60 542.375,00

Interessi {Cat. 3} 15.135,00 4.600,00

Utili netti di aziende (Cat.4) 596.083,00 580.000,00

Proventi diversi (Cat.5) 4.078.385,55 1.065.189,55

Tolale 5.095.984 22 4.953.864,55

Proventi extratributari (Trend storico e programmazione) 2231
Aggregati 2008 2009 2010 2011 2012 2013
{intero Titolo) {Accerlaments) {Accertamenti} {Previsione} {Previsiong) (Previsione) {Previsione)
Servizi pubblici 3.043.330,69 2.649.990,41 2.775.957.07 2.761.700,00 2.790.450,00 2.824.700,00
Beni dell'ente 567.678,50 581.478,61 630.383,60 542.375,00 534.467,00 528.080,00
interessi 101.723,28 40.962,38 15.135,00 4.,600,00 4.160,00 4.100,00
Utili netti 596.565,61 601.875,48 586.083,00 580.000,00 530.000,00 530.000,00
Proventi diversi 807.607.05 878.599,00 1.078.385,55 1.065.189,55 538.480.00 941.080,00

Totale 5.216.905,13 4,752.905,88 5.095.984,22 4.953.864,55 4,757.497,00 4.827.960,00

Considerazioni e vincoli 2.2.3.4
Tra i proventi dei servizi pubblici sono comprese le sanzioni amministrative per violazione al Codice della

Strada le quali sono per il 50% a destinazione vincolala ai sensi e per le finalita di cui allart.208 del D. Lgs.
285/1992.
Analisi sui proventi dej servizi e congruita del gettito rispetio alle tariffe applicate 2232

A decorrere dal 1.1.2006 i servizi educativi e scolastici sono gestiti tramite Islituzione, appositamenie creala.
Pertanto, i proventi di iali servizi non trovano pior allocazione nel hilancie del comune ma in quello
dell'istituzione, al quale si rinvia.

Tra i proventi dei servizi pubblici le entrate pil: rilevanti sono riferite ai proventi del servizio Farmacia comunale
ammontanti nel triennic ad €:2.250.000,00 = 2.283.750,00 = 2.318:000,00, "ai provenli delle sanzioni per”
violazioni al codice della strada previsti per ogni anno del pluriennale in €. 360.000,00 e alfenirata, prevista
per la prima volta nel bilancio di previsione, dei proventi derivanti dalla cessione di energia prodetia dai tre
impianti di fotovoltaico realizzali nel 2010 e che entreranno in funzione nel 2011. Quest'ullima entrata
ammonia nel triennic ad €. 288.000,00 - 384.000,00 — 384,000,00.
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Analisi sui proventi dei beni e congruitd del gettito rispetto I'entita dei beni ed i canoni applicati 2233
Le entrate da proventi dei beni dell'ente comprendaono:
« il canone di concessione della rete fognaria da Hera spa (previsto con riduzione di circa il 4% rispetto
al 2010); €. 170.275,00 — 162,167,00 ~ 155.680,00;
s jcanoni per Foccupazione aree pubbliche: €. 80.000,00 per ogni anno del pluriennalg;
« Paffitto dei terreni di Villa Sorra: 1.250,00 per ogni anno del pluriennale;
« [Paffitto di alcuni fabbricati di proprieta dell'ente (appartam.agenti di custodia del carcere, casa rurale,
immob.commerciali ecc.}: €. 49.600,00 per ogni anna del pluriennale;
s |canoni dei contratti per l'installazione di impianti di telecomunicazione per telefoni cellulari su beni
dell'ente (acquedotto, depuratore, ecc.): €. 96.100,00 — 96.200,00 — 96.300,00;
« il canone concessione impianti pubblicitari e direzional: €. 19.150,00 (2011}, 19.250,00 (2012 -
2013);
« iproventi per 'uso sala conferenze biblioteca: €. 6.000,00 per ogni anno del pluriennale.
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CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI IN C/CAPITALE

Investire senza aumentare l'indebitamento

i trasferimenti in C/capitale sono risorse a titolo gratuito
concesse al comune da entita pubbliche, come lo Stato,
la regione o la provincia, oppure erogati da soggetti
privati, Queste entrate, spesso rilevanti, possono essere
destinate alla costruzione di nuove opere pubbliche o alla
manutenzione straordinaria del patrimonio. Rientrano in
quesia categoria anche le alienazioni dei beni comunali,
un'operazione il cui introito dev'essere sempre reinvestito
in spese d'investimento, conservando pertanto l'originaria
destinazione. Quello che & nato come investimento,
infatti, pud essere alienato ma il corrispondente ricavo di
vendita nen pud diventare un mezzo di finanziamenio del
bilancio di parle corrente, salvo rare eccezioni previste
pero espressamente dalla legge.

: i ) Contributi e trasferimenti in Clcapitale 2241
Scostamento 2010-11 ¢ |
Titolo 4 Scostamento 2010 2011
{al netto Ris.cred.) 1.558.601,45 2.724.890,80 4.283.492 25
Compaosizione 2010 2011
Alienazione beni patrimoniali {Cat.1) 589.000,00 2.069.000,00
Trasferimenti C/cap. Stato (Cat.2) 0,00 0,00
Trasferimenti C/cap. Regione (Cal.3) 72.282.80 733.492 25
“ Trasferimenti C/cap. enti P.A. (Cal.4) 139.024,00 1.000,00
' Trasferimenti Cfcan. allri sogg. (Cal.5) 1.924.584,00 1.480.000,00
Ben
Tolale 2.724.890 BO 4.283.492 25
Contributi e trasferimenti in C/capitale (Trend storico e programmazione) 2241
Aggregati 2008 2009 2010 2011 2012 2013
{al netto Ris.crediti) {Accerlamenti} {Accertamenti) [Previsions) (Previsione) {Previsione) {Previsiong)
Alienaz. beni 997.109,63 338.024,37 589.000,0C 2.069.000,00 182.006,00 184.000,00
Trasl. Stato 121.349,50 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00
Trasl. Regione 250.000,00 45.000,00 72.282 80 733.492 .25 70.000,00 210.000,00
Trasi. enti P.A. 298.952,00 86.471,00 139.024,00 1.000,G0 1.000,00 1.000,00
Trasi. aitri sogg. 3.255.164,17 1.824.779,77 1.924.584,00 1.480.000,60 3.060.000,00 1.160.000,00
Totale 4.922.575,30 2.294.275,14 2.724.890,80 4.283.492 25 3.313.000,00 1.555.000,00
Considerazioni e vincoli 2243
Riguardo ai rasferimenti di capitali dalla regione sono siati previsti:
-nel2017;
« il trasferimento di euro 35.000,00 per contribuli da attribuire ai privati per eliminazione barriere
architettoniche;
= il trasferimento di euro 37.000,00 per 'acquisto automezzi PM;
« |l {rasferimenio di euro 661.492 25 per la messa in sicurezza della scuola Tassoni di Piumazzo;
-nel 2012:
« il trasferimento di euro 35.000,00 per contributi da attribuire ai privati per eliminazione barriere
architettoniche;
® il trasferimento di euro 37.000,00 per la ristrutiurazione della sede PM;
-nel 2013:
« iltrasferimento di euro 35.000,00 per contributi da attribuire ai privati per eliminazione barriere
architettoniche: : :
° il trasferimento di euro 37.000,00 per la ristrutiurazione della sede PM;

Fra i trasferimenti da altri enti del setlore pubblico si sono previsti:

« rasferimenti dalla Provincia per complessivi euro 3.000,00 nel triennio per investimenti nef sistema

bibliotecario.
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Tra i rasferimenti di capilale da allri soggetli sono iscritte, oltre ai praventi delle concessioni edilizie (per i quali
si rinvia al successivo paragrafo 2.2.5), le seguenti enfrate:
e contributi da privati per monetizzazione parcheggi €. 50.000,00 per ogni anno del triennio 2011-2013;
«  contributi da condono edilizio: 30.000,00 nel 2011 e 10.000,00 per ciascuno degli anni 2012 e 2013;
« contributi da imprese per esercizio attivita estrattiva; 100.000,00 nel 2012;
= conlributi  di privati per 1.800.000,00 euro nel 2012 (derivanti dagli accordi pubblico — privati ex
L.7/2004).

lllustrazione dei cespiti iscritti e del loro vincoli
Le entrale pilt ritevanti sono riferite alle concessioni cimiteriali: 546.000,00 euro nel triennio, all'alienazione di
aree PEEP e PIP: 620.000,00 euro nel 2011, allalienazione di azioni Hera: 1.269.000,00 euro nel 2011,
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PROVENTI! E ONERI DI URBANIZZAZIONE

Urbanizzazione pubblica e benefici privati

t titolari di concessioni edilizie, o permessi di costruzione,
devono pagare all'ente concedente un importo che & la
contropartita per il costo che il comune deve sostenere
per realizzare le opere di urbanizzazione. Per vincolo di
legge, i proventi dei permessi di costruzione e le sanzioni
in materia di edilizia ed urbanistica sono destinati al
finanziamento di urbanizzazioni primarie e secondarie, al
risanamento di immobili in centri storici, all'acquisizione
delle aree da espropriare e alla coperiura delle spese di
manutenzione slracrdinaria patrimonio. |} titolare della
concessione, previc assenso dell'ente e in alternativa at
pagamento del corrispettivo, pud realizzare direflamente
fopera di urbanizzazione ed inserirla cosi a scomputo,
parziale o totale, del contributo dovuto.

Proventi e oneri di urbanizzazione

Importo Scostamento 2010

-300.600,00 1.700.000,00
Destinazione 2010
Oneri che finanzianc uscite correnti 586.989,07
Oneti che finanziano investimenti 1.113.010,93
Totale 1.700.000,00

2.2.51

2011
1.400.008,00

2011

700.000,00
700.000,00

1.400.000,60

Proventi e oneri di urbanizzazione (Trend storico e programmazione)

Destinazione 2008 2008
{Bilancio) {Acceramenii} {Accertamenti)
Uscite correnti 757.914,26 364.015,39
Investimenti 1.367.994,55 1.066.150,26
Totale 2.125.908,81 1.430.165,65

Considerazioni e vincoli

2010
(Previsione)

586.985,07
1.113.010,93

1.700.000,00

Destinazione o_ner:! 2011 :

2011
(Previsione)

700.000,00
700.000,00

1.400.000,00

—
E [J corr [ v

2012

{Previsicne)

0,00
1.100.000,00

1.100.000,00

2.2.61

2013
({Previsione)

0,00
1.100.000,00

1.100.000,00

2255

Come ogni anno una quota dei proventi delle concessioni edilizie viene erogaia alle "congregazioni religiose”

per finanziare opere connesse al culto.

Relazioni tra proventi di oneri iscritti e I'attuabilita degli strumenti urbanistici vigenti
L'ammoniare degli oneri risulta proporzienale allo sviluppo urbanistico del territorio.

Opere di urbanizzazione eseguite a scomputo nel triennio (entita e opportunita)
La scelta di far eseqguire opere a scompulc & legata all'opportunita di ridurre | lempi di realizzazione delie
opere di urbanizzazione nonché di realizzare opere e programma edilizio contestualmente.

Oneri destinati a manutenzione ordinaria del patrimonio (quota percentuale e motivazione)
LU'arl. 1, Tabella 1, del DI. 225/2010 {(Milleproroghe) consenle la possibilita di utilizzare i proventi derivanti dai
permessi di costruire alla parte corrente per il solo 2011 nella misura del 75% con un vinceolo del 25% alla
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spesa di manutenzione del patrimonio. Detto ulilizzo & consentito fino al 31 marzo 2011 salvo ulteriore
proroga. E' nel momento in cui si scrive in approvazione un lesto legislativo che consente lulilizzo di guesta
fonte di finanziamenio e in detta perceniuale per tutto il 2011 e 2012 resta escluso il 2013.

Sul Bilancio comunale & stata utilizzata questa fonte di finanziamento per i solo 2011 e nel limite del 50%.,
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ACCENSIONE DI PRESTIT!

Il ricorso al credito oneroso

Le risorse proprie del comune e quelle oltenute graluitamente da terzi,
come i contributi in C/capitale, possono non essere sufficienti a coprire
il fabbiscegno richiesio dagli investimenti. In tale circostanza, il ricorso al
mercato finanziario pud essere un'alternativa utile ma sicuramente
onerosa, specialmente in tempi di crescente inflazione. La contrazione
dei mutui onerosi comporia, a partire dall'inizic dellammortamento e
fino alla data di estinzione del prestito, i| pagamento delle quote annuali
per interesse e per il rimborso progressivo del capitale. Questi importi
costituiscono, per il bilancio del comune, delle spese di natura corrente
la cui entita va finanziata con altrettante risorse ordinarie. L'equilibrio det
bilancio di parte corrente, infatti, si fonda sull'accostamento tra i primi
tre titoli delte entrate (iributi, trasferimenti correnti, exiratributarie) ed i
titoli primo e terzo delle uscile (spese correnti e rimborse mului), H peso
del debito, inoltre, influisce sulla rigidita del bilancio comunale.

Accensione di prestit

Titolo 5
{al netto Ant.cassa)

Composizione

Prestiti obbligazicnari (Cal.4)

Tolale

Accensione di prestiti (Trend storico e programmazioneg)

Aggregati 2008 2009 2010

{al netlo Ant.cassa) {Accertament) (Accertamenti) {Previsione)

Finanz, a breve 0,00 0,00 0,00

Mutui e prestiti 0,00 .00 0,00

Obbligazicni 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 8,00

Valutazione sull’'entita del ricorso al credito e all'indebitamento

Finanziamenti a breve (Cat.2)
Assunziene mutui e prestiti (Cal.3)

' scostamento 201011 °

Nel bilancio non si & previsto di ricorrere allaccensione di prestiti in quanto tale entrata non & compresa nei
saldi utili ai fini del rispetio del patfo di stabilitd interno e quindi il suo wlilizza quale finanziamenio di
investimenti potrebbe compromettere il raggiungimento degli obiettivi del patio.

Limite di delegabilitd dei cespiti e impatto del rimborso dei nuovi mutui sulla spesa corrente
Il rispetto del tasso di delegabilitd & dimostralc nellapposita tabella allegata al bilancio ("Limile di

indebitamento a lungo termine").

39

0
Fin B
Mut H
|
{1 2010 [] 2011

226.%

Variazigne 2010 2011

0,00 0,00 0,00

2010 2011

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

2261

2011 2012 2013
(Previsione) {Previsiong) {Previsione)

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
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SEZIONE 3

PROGRAMMI E PROGETTI



QUADRO GENERALE DEGLI IMPIEGHI PER PROGRAMMA

I budget di spesa dei programmi

L'Amminisirazione pianifica l'attivita e formalizza le scelte
prese in un documento di programmazione approvalo dak
consiglio. Con questa delibera, volata a maggioranza
palitica, sono identificati sia gli obiettivi fuluri che le
risorse necessarie al loro eflettivo conseguimento. |l

Risorse da impiegare nel triennio (x 1000)

26.196 6

il

(]

' [2333?.7]

bitancio & perlanto suddivise in vari programmi a cui 2011

corrispondono i budget di spesa slanziati per rendere

passibile 1a loro concrela realizzazione. Obietlivi e risorse

diventano cosi i rilerimenti ed i vincoli che delineano 2012

I'attivitd di geslione dell'azienda comunale. [l successivo

prospetio riporta 'elenco completo dei programmi previsti

nell'arco di tempo considerale dalla programmazione e ne 2013

identifica it labbisogno, suddiviso in spesa cofrenie o

(consolidata e di sviluppo) e interventi d'investimenio.

Quadro generale degli impieghi per programma

Programma Programmazione annuale

{numero) Consolidata Di sviluppo Investimenti

1 2.905.602,60 0,00 0.00
2 359.603,00 0,00 50.000,06
3 1.145.944,00 0,00 73.000,0G
4 1.664.975,00 0,00 0,04
5 666.702,00 0,00 200.000,0&
5 261.008,00 0,00 0,00
7 5.107.380,92 0,00 3.045.492 25
] 3.069.275,09 0,00 0,00
9 673.649,18 0,00 95.000.0¢
10 1.367.048,55 0,00 0,00
11 1.574 180,00 0,00 85.000,00
12 10.800,00 0,00 0,00
13 96.520,00 0,00 0,060
14 251.325,00 0,00 o.co
16 2.038.228,00 0,00 10.000,00
17 178.821,00 0,00 0,00
18 1.241.966,00 0,00 21.000.00
Totale 22.613.108,34 0,00 3.583.482,25

39 818

Programmazione lriennale

2011

2.905.602,60
409.603,60
1.218.944,00
1.664.975,00
866.702.00
261.008,60
81596 873,17
3.069.275,09
768.649,18
1.367.048,55
1.659.160,00
10.800,00
896.520,00
251.325.00
2.048.228,00
178.925,00
1.262.966,00

26.196.600,59

2012

2.854 49300
371.618.00
1.173.952 40
1.677.809,00
648.822.00
261 0O9B,00
5 544 355 486
3.056.053.46
748 16818
1.511.847.00
3.732.631,00
10.800,00
96.520,00
251.845,00
2.034 518,00
168.851,00
1.263.763.00

25.412.055,00

3.3

2013

292019700
383.543,00
142288700
1.676.004,00
621.213,00
263.508.00
5.353.489,18
3.222.026,64
749.683,18
1510.711,00
2.022.481,00
10.800,00
86.520,00
216.029,00
2.060.316,00
168.881,00
1.163.436,00

23.861.725,00




3.1 Considerazioni e motivata dimostrazione delle variazioni

precedente,

generali rispetto all'esercizio

Camplessivamente |a spesa corrente 2011, compreso il rimborso delle quote capitale dei mutui, aumenta
rispetto al 2010 di €. 587.091,85, passando da €. 21.026.016,49 del bilancio 2010 assestato ad €
21.613.108,34 del bilancio di previsione 2011.

L.e voci di spesa che aumentano sono:

Personale: 'aumento di €. 77.349,90 é dato principalmente dalle nuove assunzioni effettuate nel 2010
previste nel piano occupazionale approvato.

Utilizzo di beni di terzi: 'aumento € dato principalmente dai canoni di leasing (€. 911.000,00) che da aprile
verranno versati per i nuovi tre impianti fotovoltaici realizzati nel 2010.

Trasferimenti: Faumento deriva dal trasferimento alle Istituzione per il quale si illustrera in seguito;

Per quanto attiene alle prestazioni di servizi si registra un aumento di €. 202.000,00 che deriva dal canone di
manutenzione degli impianti di fotovoltaico. Si registra un contenimento della spesa nel campo delia
gestione del verde che deriva da risparmi: sulle prestazioni diverse €. 93.000,00, sulle prestazione di lavora
interinale €. 73.389,00 e sulla illuminazione e forza motrice €. 31.850,00. Anche nella gestione del territorio
si registra un contenimento delle spese per prestazioni diverse di € 67.384,00.

Si segnala inaltre che il programma progetto n.15 "gestione Parco Villa Sarra” non presenta stanziamenti di
spesa in quanto gli stessi sono stati portati af programma 11" gestione infrastrutiure e verde”.

Nella predisposizione del bilancio annuale 2011 e pluriennale 2012 — 2013 Sono stati effetiuati i tagli previsti
nel DI. 78/2010 convertito nella legge 122/2010 e precisamente: riduzione del’80% della spesa per studi e
consulenze rispetto a quella sostenuta nel 2009, riduzione delt'80% della spesa per convegni, mostre,
pubblicita, relazioni pubbliche e rappresentanza sempre rispetto a guella sostenuta nel 2009, riduzione del
50% sulla formazione e missioni de personale, riduzione del 20% per le spese attinenti alle auto di servizio,
riduzione del 10% del compenso per il Collegio dei revisori, del Nucleo di valutazione e controllo di gestione.

Si espone di seguito un prospetio di analisi della spesa per natura:

Previsioni
Rendiconto definitive Previsioni
Descrizione 2009 2010 Variazioni 2011

Titolo 1 - spese correnti 19.630.463,00| 20.780.458,62| 574.919,72| 21.355.378,34
Int. 01 - personale 4.773.280,23 4.729.747,10 77.349,90 4,807.097,00
Int. 02 acguisto di beni 1,931.939,66 1.916.178,44| -18.911,44 1.897.267,00
Int. 03 - prestazioni di
servizi 4,564.606,45 5.333.907,06( -119.840,33 5.214.066,73
Int. 04 - utilizzo di beni di
terzi 279.170,86 249,293,001 898.728,00 1.148.021,00
Int. 05 - trasferimenti 7.223.516,96 7.199.467,86| 163.717,15 7.363.185,01
Int. 06 - interessi passivi
ed oneri finanziari diversi 362.736,26 347.660,21| -12.167,21 335.493,00
Int. 07 - imposte e tasse 432.940,27 443,997 ,18 45,309,82 489.307,00
Int. 08 - oneri straordinari
della gestione corrente 62.272,31 41,950,00| -15.500,00 26.450,00
Int. 10 - fondo
svalutazione crediti 500.000,001 -500.000,00
Int. 11 - fondo di riserva 18.257,77 56.233,83 74.491,60

Totale parte Spese 19.630.463,00|20.780.458,62|574.919,72|21.355.378,34
.. Rendiconto Prey|§|9n| ... Previsioni
Descrizione definitive Variazioni
2009 2011
2010

Titolo 3= spese per P : : —
rimborso di prestiti 310.368,62 1.245.557,87 12.172,13 1.257.730,00
Categ./Int. 03 - rimborso
di quota capitale di mutui
e prestiti 310.368,62 245.557 87 12.172,13 257.730,00

40




Totale parte Spese | 310.368,62| 245.557,87| 12.172,13 1.257.730
TOTALE GENERALE -
SPESA CORRENTE 19.940.831,62|21.026,016,49 | 587.091,85|22.613.108,34

Nel prospetto che segque si illustra if dettaglio degli scostamenti del precedente prospetlo ma analizzati

programm progetti:

- Rendiconto Pravisioni Previsioni

Descrizione 2009 definitive 2010 | YARIAZIONI 2011
Programma 01 - gualificazione strutture
e servizi comunali 2.648.436,31 3.343.025,77 -437.423,17 2.905.602,60
Titolo 1 - spese correnti 2.648.436,31 3.343.025,77 -437.423,17 2.905.602,60
Categ./Int. 01 - personale 1.205.428,92 1.107.532,00 53.735,00 1.161.267,00
Categ./Int. 02 - acquisto di beni di consumo
/o di materie prime 61.171,86 57.733,00 -803,00 56.930,00
Categ./Int. 03 - prestaziont di servizi 985.256,21 1.268.437 00 -14.942,00 1.253.495,00
Cateq./Int. 04 - utilizzo di beni di terzi 140.843,32 125.408,00 3.107,00 128.515,00
Categ./int. 05 - trasferimenti 33.746,83 48.520,00 39,00 48.559 00
Categ./int. 07 - impaste e tasse 180.99]1,74 188.038,00 -18.653,00 165.345,00
Categ./Int. 08 - oneri stracrdinari della
gestione corrente 31.047,33 29.100,00 -16.100,00 13.000,00
Categ./Int. 10 - fondo svelutazione crediti 0,00 500.000,00 -500.000,00 0,00
Categ./Int. 11 - fendo di riserva 18.257,77 56.233,83 74.491,60
Programma 02 - informatizzazione 308.912,10 313.871,00 45.732,00 355.603,00
Titoio 1 -« spese correnti 308.912,10 313.871,00 45,732,00 359.603,00
Cateq./Int. 01 - personale 112.296,11 119.625,00 -5.640,00 113.985,0C
Categ./Int. 02 - acquisto di heni di consumo
e/o di materie prime 17.486,91 14.500,00 1.573,G0 16.073,0C
Cateq./Int. 03 - prestazioni di servizi 171.677,12 171.814,00 50.006,00 221.820,00
Cateqg./Int. 07 - imposte e tasse 7.451,96 7.932,00 -207,00 7.725,00
Programma 03 - polizia locale 1.048.456,67 1.106.004,00 39.940,00 1.145.944,00
Titolo 1 - spese carrenti 1.048.456,67 1.106.004,00 39.940,00 1.145.944 00
Categ./Int. 01 - personale 830.308,44 862.054,00 4.901,00 i 866.955,00
Categ./Int. 02 - acguisto di beni di consuma
g/o di materie prime 53.489.18 54.250,00 5.000,00 59.250,00
Categ./Int. 03 - prestazioni di servizi 109.926,39 128.751,00 27.923,00 156.674,00
Categ./Int. 04 - utilizzo di beni di terzi 2.705,32 2.334,00 -834,00 1.500,00
Categ./Int. 05 - trasferimenti 3.800,00 3.800,00
Cateqg./Int, 07 - imposte e tasse 51.802,36 57.565,00 -1.050,00 56.515,00
Categ./Int. 0B - onert straordinari della
gestione corrente 224,98 1.050,00 200,00 1.250,00
Programma 04 - gestione economica
finanziaria ed altri servizi di 388.674,42 357.059,00 -10,186,00 407.245,00
Titolo 1 - spese coarrenti 388B.674 .42 3597.0559,00 10.186,00 407.245,00
Cateq./int. 01 - personaie 308.419,32 328.626,00 8.984,00 337.610,00
Categ./int. 03 - prestazioni di servizi 30.040,49 28.528,00 -53,00 28.475,00
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Categ./Int. 05 - trasferimenti 4.700,00 6.270,00 180,00 6.450,00
Categ./Int. 07 - imposte e tasse 20.514 61 21.835,00 675,00 22.510,00
Categ./Int. 08 - oneri straordinari della

gestione corrente 25.000,00 11.800,00 400,00 12.200,00
Programma 05 - attivita tecniche di

supporto ai servizi comunali 638.651,03 632.600,00 34.102,00 666.702,00
Titolo 1 - spese correnti 63B8.651,03 632.600,00 34.102,00 666.702,00
Categ./Int. 01 - personale 333.245,00 305.766,00 21.689,00 327.455,00
Categ./Int. 02 - acquisto di beni di consumo

e/o di materie prime 36.151,69 37.760,00 -6.548,00 31.212,00
Cateq./Int. 03 - prestazioni di servizi 246.686,74 262.203,00 17.448,00 279.651,00
Categ./Int. 07 - imposte e tasse 22.567,60 26.871,00 1.513.00 28.384 00
Programma 06 - servizi demografici ed

informativi 270,192 37 278.809,00 -17.801,00 261.008,00
Titolo 1 - spese correnti 270.192,37 278.809,00 -17.801,00 261.008,00
Categ./Int. 01 - personale 249,193,760 254.203,00 -14.363,00 239.840,00
Categ./Int. 02 - acquisto di beni di consumo .

e/0 di materie prime 0,00 492,00 -492,00 0,00
Categ./Int. 03 - prestazioni di servizi 5.987,69 8.317,00 -1.507,00 6.810,00
Cateq./int. 07 - imposte e tasse 15.010,92 15.797,00 -1.439,00 14.358,00
Programma 07 - istruzione-sport,

associazionismo e volontariato 5.384.858,65 5.336.774,18 -229.393 .26 5.107.380,92
Titola 1 - spese correnti 5.394.858,65 5.336.774,18 -229.353,26 5.107.380,92
Categ./Int. 02 - acquisto di beni di consumao

e/o di materie prime 22.805,19 27.717,00 -7.117,00 20.600,00
Categ./Int. 03 - prestazioni di servizi 796.237,44 663.446,00 13.304,00 676.750,00
Categ./Int. 04 - utilizzo di beni di terzi 32.280,37 22.150,00 500,00 22.650,00
Categ./Int. 05 - trasferimenti 4.481.,932,88 4.566.137,00 -234.619,08 4.331.517,92
Categ./Int. 06 - interessi passivi ed onert

finanziari diversi 61.602,77 57.324,18 -1.461,18 55.863,00
Programma 08 - funzioni ed interventi

nel campo sociale 2.666.131,29 2.629.258,85 440,016,24 3.069.275,09
Titolo 1 - spese correnti 2.666.131,29 2.629.258 .85 440.016,24 3.069.275,09
Categ./Int. 03 - prestazioni di servizi 219.938,33 420.000,00 0,00 420.000,00
Caten./Int. 05 - trasferimenti 2.393.884,53 2.158.130,00 441.264,09 2.599.394,09
Categ./Int. 06 - interessi passivi ed aneri

finanziari diversi 52.308,43 51.128,85 -1.247,85 4%.881,00
Programma 09 - gestione del territorio

e sviluppo economico 685.218,74 708.898,34 -35.249,16 673.649,18
Titole 1 - spese correnti 685.218,74 708.898 34 -35.249,16 673.649,18
Cateq./Int. 01 - perscnale 326.807,20 312.954 82 37.615,18 350.570,00
Categ./Int. 02 - acquisto di beni di consumo

e/o di materig prime 123,86 720,00 260,00 380,60
Cateq./Int. 03 - prestazioni di servizi 293.748,55 329.211,00 -73.572,82 255.238,18
Cateq./lnt, 05 - trasferimenti -29:604:65 34.208,86 -708,86 -3 3.5 00,00
Categ./Int. 06 - interessi passivi ed aneri

finanziari diversi 4.036,80 2.592 66 -886,66 1.706,0C




Categ./Int. 07 - imposte e tasse 30.897,68 29.211,00 2.444.00 31.655,00
Programma 10 - gestione di servizi in

campo energetico 46.581,59 323.390,35 1.043.658,20 1.367.048,55
Titolo 1 - spese correnti 46.581,59 323.390,35 1.043.658,20 1.367.048,55
Categ./Int, 01 - personale 0,00 46.292,28 -46.292,28

Categ./Int. 03 - prestazioni di servizi 24.097,01 252.408,14 116.828,41 369.236,55
Categ,/Int. 04 - utilizzo di beni di terzi 2.737,00 2.737,00 908.263,00 911.000,00
Categ./Int. 06 - interessi passivi ed oneri

finanziari diversi 19.747,58 18.810,75 -998 75 17.812 00
Categ./Int. 07 - imposte e tasse 6,00 3.142,18 65.857,82 69.000,00
Programma 11 - gestione infrastrutture

spazi e verde pubblico 1.651.344,81 1.747.714,63 -173.554,63 1.574.160,G0
Titola 1 - spese correnti 1.651.344,81 1.747.714,63 -173.554,63 1.574.160,00
Categ./Int. 01 - personale 273.897,63 244.297,00 23.818,00 268.115,00
Categ./Int. 02 - acquisto di beni di copsumo

g/o di materie prime 100.677,45 70.100.00 -10.973,00 59.127,00
Cateqg./Int. 03 - prestazioni di servizi 1.048.557,37 1.216.172,52 -179.944,92 1.036.228,00
Categ./Int. 04 - utilizzo di beni di terzi 37.400,00 30.800,00 -9.440,00 21.360,00
Categ./Int. 05 - trasferimenti 0,00 0,00 12.000,00 12.000,00
Categ./Int. 06 - interessi passivi ed oneri

finanziari diversi 171.308,76 166.013,71 -5.549 71 160.464,00
Categ./Int. 07 - imposte & tasse 19.403,60 20.331,00 -3.465 00 16.866,00
Programma 12 - recupero evasione

tributaria 53.545,22 23.200,00 -12.400,00 1{.800,00
Titolo 1 - spese correnti 53.549,22 23.200,00 -12.400,00 10.800,00
Categ./Int. 03 - prestazioni di servizi 53.349,22 23.000,0C0 -12.400,00 10,600,00
Cateq./Int. 05 - trasferimenti 200,00 200,00 0,00 200,00
Programma 13 - gestione

provveditorato ed economato 95.403,04 96.068,00 452,00 96.520,00
Titoio 1 - spese correnti 95.403,04 96.068,00 452,00 96.520,00
Cateq./Int. 01 - personale 89.410,36 90.031,60 419,00 90.450,00
Categ./Int. 07 - imposte e tasse 5.992,68 6.037,00 33,00 6.070,00
Programma 14 - organizzazione del

personale e dei servizi 260.461,29 250.361,00 964,00 251.325,00
Titolo 1 - spese correnti 260.461,29 250.361,00 904,00 251.325,00
Categ./Int. 01 - personale 203.573,35 216.792,00 648,00 217.440,00
Cateqg./Int. 03 - prestazioni di servizi 41.688 77 18.665,00 465,00 15.130,00
Categ./Int. 07 - imposte e tasse 15.199, 17 14.504,00 -149.00 14.755,00
Programma 15 - gestione parco Villa

Sorra 142.146,03 132.591,00 -132.591,00

Titolo 1 - spese correnti 142.146,03 132.591 00 -132.591 .00 0,00
Categ./Int. 01 - personale 43.319,62 43.515,00 -43.515,00 0,00
Categ./Int. 02 - acquisto di beni di consumo

 e/0 di materie prime 5.845,01 7.100,0C -7.100,00 G,00
Categ;/Int;- 03 ~prestazioni-di-servizi ~B0:266,47 64.554.00 -64.554,00 0,00
Categ./Int. 04 - utilizzo di beni di terzi 582,00 1.052,00 -1.052,00 0,00
Categ./Int. 05 - trasferimenti 7.400,00 12.000,00 -12.000,00 0,00




Categ./Int. 07 - imposte e tasse 4.722,93 4.370,00 -4.370,0C 0,00
Programma 16 - gestione farmacia 1.995,626,50 2.025.402,00 12.826,0C 2.038.228,00
Titolo 1 - spese correnti 1.995.626,50 2.025.402,00 12.826,00 2.038.228,00
Categ./Int. 01 - personale 295.036,22 311.633,00 7.697,00 319.330,00
Cateq./Int. 02 - acquisto di beni di cansumao

g/c di materie prime 1.566.945,27 1.570.628,00 8.922 00 1.579.550,00
Categ./Int, 03 - prestazioni di servizi 47.730,67 50.723,00 -1.344,00 49,379,00
Cateq./Int. 04 - utilizzo di beni di terzi 56.613,57 651.380,00 -2.384,00 58.996,00
Cateq./Int. 05 - trasferimenti 9,926,14 1(.355,00 -417,00 5.938,00
Categ./Int, 07 - imposte e tasse 19.374,63 20.683,00 352,00 21.035,00
Programma 17 - gestione struttura

unica associata per le attivita 142.182,65 170.480,00 8.441,00 178.921,00
Titolo 1 - spese correnti 142.182 65 170.480,00 8.441,00 178.921 .00
Cateq./int. 01 - personate " 51.907.41 82.351,00 161,00 82.190,00
Categ./Int. 03 - prestazioni di servizi 483,30 590,00 130,00 720,00
Cateq./Int. 05 - trasferimenti 54.366,00 82.066,00 82.500,00 90.566,00
Cateq./Int. 07 - imposte e tasse 5.415,94 5.473,00 -28,00 5.445,00
Programma 18 - tutela e gestione di

beni culturali e paesaggistico 1.153.636,29 1.264.951,50 -22.985,50 1.241.966,00
Tiolo 1 - spese correnti 1.153.636,29 1.264.951,50 -22.985,50 1.241.966,00
Categ./Int, 01 - perscnale 420.336,89 404.075,00 27.815,00 431.890,00
Categ./Int. 02 - acquisto di beni di consumo

e/o di materie prime 67.2593,14 75.178 44 -1.633,44 73.545,00
Categ./Int. 03 - prestazioni di servizi 408.924,68 427.087,00 2.773,00 429.860,00
Cateqg./Int. 04 - utilizzo di beni di terzi 5.999 28 3.432,00 568,60 4,000,00
Caleq./Int. 05 - trasferimenti 207.755,93 281.581,00 -54.321,00 227.260,00
Categ./Int. 06 - interessi passivi ed oneri

finanziari diversi 53.731,92 51.790,06 -2.023,06 48.767,00
Cateqg./Int. 07 - imposte e tasse 23.594,45 21.808,00 3.836,00 25.644,00
Cateqg./Int, 08 - aneri straordinari della

gestione corrente 6.000,00 0,00 0,00 0,00

19.630.463,00

20.780.458,62

2.723.985,38

21.355.378,34

Nel'ambito della spesa per trasferimenti sono compresi i trasferimenti a pareggio bilancio che i comune
versa alle due istituzioni, che si incrementano/decrementano dal 2010 al 2011 come segue:

Istituzione servizi sociali

Trasferimento a pareggio bil.2010 assestalo 2.158.130,00
Trasferimento a pareggio bilancio 2011 2.599.394 09
differenza 441.264 09
[stituzione servizi educativi e scolastici

Trasferimento a pareggio bil.2010 assestato 4.302.637,00
Trasferimento a pareggio bilancio 2011 4,105.517 92
differenza e ' -197.119,08

L'aumenio del trasferimento all'lstituzione Servizi sociali deriva prevalentemente dall'adeguamentao del costo
del lavaro praticate nelle nuove gare d'appalto (da €. 19,00 si passa ad €. 24,00 incremento del 26,50%);

44




La diminuzione del trasferimento all'lstituzione servizi scolastici ed educativi deriva prevalentemente dal
minor costo di personale (interinale e no} conseguente alla richiesta di statalizzazione di una sezione di
scuola materna; -

Per quantc riguarda le entrate e spese delle due istituzioni si rimanda at bilanci e alle relazioni previsionali e
programmatiche approvati dai rispettivi Consigli di Amministrazione.

Per quanto riguarda le entrate correnti la manovra di bilancio non prevede incrementi di aliguote e
tariffe di tributi comunali.

Si commentano di seguito le principali modifiche che riguardano le entrate correnti del comune.

consuntivo 2009 assestato 2010 previs.2011 diff. 2011-2010
titolo 1 entrate tributarie 10.159.115,39 10,293.152 00 10.286.700,00 -6.452,00
titolo 2 entrate da ’
trasferim.correnti 5.093.040.39 5.049.891,20 5.672.543,79 622.652,59
titolo 3 entrate
extratributarie 4.752.905.88 5.095.984 22 4.953.864,55 -142.119,67
titoli 1,2,3 entrata 20.005.061,66 20.439.027,42 20.913.108,34 474.080,92
titolo 1 - spesa corrente 19.630.463,00 20.780.458,62 21.355.378,34 574.919,72
titolo 3 - rimb. Mutui 310.368,62 245,557 87 257.730,00 12172,13
Totale spesa corrente + L
rimb.prestiti 19.940.831,62 21.026.016,49 21.613.108,34 587.091,85
Entrata meno Spesa
corrente 64.230,04 -586,989 07 -700.060,00 113.010,93
proventi concessioni edilizie
desi. a spese corr. 364.015,39 586.989,07 700.000,00 113.010,93
differenza 428.245,43 0,00 0,00 0,00
Bilancio piuriennale (esercizi 2012-2013):
2012 2013

titolo 1 entrate tributarie
titolo 2 entrate da

10.610.700,00 10.800.700,00

trasferim.correnti 5.690.858,00 5.678.065,00
titolo 3 entrate
extratributarie 4.797 497,00 4.827.960,00

| titoli 1,2,3 entrata 21.099.055,00 |  21.306.725,00 |

20.828.526,00
270.529,00

21.038.061,00
268.674,00

titolo 1 - spesa corrente
titoto 3 - rimb. Mutui

Totale spesa corrente +
rimb.prestiti

21.099.055,00 21.306.725,00

Entrata meno Spesa corrente ' 0,00 0,00
proventi permesso di

costruzione destinato. a

spese correnti 0.00 0,00
differenza 0,00 0,00




Rispeito al 2010 si pud notare un considerevole aumento delle entrate
ragioni sono evidenziate nel prospetio che seque:

correnti, € 474.080,92,

MOTIVAZIONI SCOSTAMENT! IN ENTRATA CORRENTE

Entrate straordinarie sul 2010
Tassa ammissione concorsi
Utili istituzioni

Diritti sugli atti del giudice conciliatore

Contributi dalla provincia
tot.{-)

Nuove entrate sul bilancio 2011
Contribuio incentivante fotovoltaico (*)
Proventi da cessione energia fotovoltaico
Tot. {+)

Maggiori entrate su 2011
Aumento ici per increm. Cespiti imponibili
Addizionale energia elettrica

Compartecipazione irpef
Sanzioni al cedice della strada
Altre maggiari entrate
Addizionale comunale alf'irpef
tat {+}

minori entrate su 2011

Ici violazioni {(*Y)

Imposta sulla pubblicitd e d. pubbliche affissioni
Trasferimenti erariali

Trasferimenti provinciali e regionali
Canone di occupazione spazi pubblici
Proventi da rendite patrimoniali
Canone rete fognaria

Dividendi

altre minori entrate

Tot.(+)

minori entrate con pari minori spese

tntroiti e rimborsi diversi (rimborso spese fotovoltaico)
Rimborsi spese sostenute dal comune per servizi vari
Entrata farmacia

tot.(-)

maggiori entrate che fin. maggiori spese
Rimborso spese notifica e servizio numerazione
Rimborse spesa per personale in comando

2.000,00
133.494,18

1.127,07

59.280,00
195.801,25

1.180.000,00
288.000,00

1.468.000,G0

39.000,00
15.600,00

80.548,00
40.000,00
10.524,00
30.000,00
225.072,00

150.000,00
25.000,00
528.568,41
3.878,00
50.000,00
22.440,00
8.108,60
16.083,00
27.835,00
844.913,01

134.026,82
36.626,00
44.854,00

215.506,82

7.000,00
13.178,00

le cui principali
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Rimborso da san Cesario per spese serv. informativi 17.152,00
Tot.{+) 37.330,00
totale differenza fra entrate 2011 e 2010 474.080.92

(*) Per quanto attiene all'investimento sostenuto dal Comune per la realizzazione di impianti di fotovoltaico &
utile evidenziare i riflessi che lo stesse avia sul bilancio triennale, valutando non la sele enfrata ma anche la
redditivitd dell'intervento che si atlesta nel primo anno (2011) a 350.000,00 mentre nei successivi dovrebbe
consolidarsi attorne ai 550..000,00 euro.

(**) ICi VIOLAZICN!; rispetto al 2010, assestato ad € 625.000,00, la previsione 2011, €. 475.000,00,
subisce una diminuzione di €. 150.000,00. Detta diminuzione & apparente in quanto sul 2010 nella parte
spesa & stato previsto un fondo rischi di € 500.000,00. La previsione effettiva si riduce perlanto a
125.000,00. Sul 2011 quindi di fatto c'@é un aumento di 350.000,00. (Progeite intersettoriale
tributi/urbanistica); )

Per quanto riguarda le entrate correnti la manavra di bilancio non prevede incrementi di aliquote e tariffe di
tributi comunali, Fino allentrata in vigore delle nuove regole del federalismo fiscale, che dovrebbero
rimodutare le entrate tributarte degli enti locali, vige un divieto assoluto di incrementare le aliguote e iariffe
det tributi esistenti.

Nell'ambito dei trasferimenti erariali € compreso {dal 2008) il rimborse da parte dello State della perdita di
gettito ICI prima casa. Tale rimborse ad oggi non e stato definito in medo dinamico, ciog lo Stata trasferira al

comune il gettito perso nel 2008, ma ogni annc la perdita di gettito si incrementa per tutte le nuove abitazioni -

adibite a prima casa dal proprietaric ovverc date in uso come prima casa ai suoi parenti fino al 1° grado
{genitort e figli). Queste ulterion perdite di gettito non sono rimborsate al comune. Ogni volta che un'area
edificabile si “trasforma” in abitaziocne adibita 2 prima casa it comune vede calare il suo gettito ICI, ma i
cittadini che andranno a occupare quelle case chiederanno servizi che il comune deve garanlire (asili,
scuole, illuminazione pubblica, impianti sportivi ecc.).

Nel DL 78/2010 convertito nella legge 122/2010 (c.d. Manovra estiva)} e stalo previsto che per I'anno 2011 |
trasferimenti correnti dei comuni con popolazione superiore a 5.000,00 abitanti sono ridotli di 1.500 milioni di
euro, per # 2012 e 2013 di 2.500 milioni di euro. Per it Comune di Castelfranco Emilia Il taglio 20711 si e
tradotto in € 605.000,00. Si € riusciti a parare F'urto della minore entrata e manienere i servizi gia erogati
grazie all'intervento in corso di ultimazione sul fotovoltaico (vedi nota {*) all'entrata).

Nel prospetto che segue si mette in evidenza la percentuale di entrate derivanti da permessi di costruire
applicate alla spasa corrente:

Destinazione Prov. Assestato 2010 Yo Previsione 2011} %o Assestato 2012 Yo Previsione 213
Permesso di cost.:

3
{I)

100% 1.400.000,00; 100% £.100.000,00 100% F.100.000,00

Spesa corrente 586.989.07 700.000,00] 50% 0,00 0% 0,00 0%
[nvestimenti 700.000,00p 50% 1.100.000,00 100% L100.000,000  100%
100%

Le entrate in conto capitale tengono conio de: seguenti aumenti di tariffe, derivanti daill'applicazione di
norme di legge e regolamento:

- Proventi concessioni cimiteriali: le tariffe sono incrementate det 0,7%, pari a!l incremento annuale
dell'indice Istat come previsto dal Regolamento di FPolizia Mortuaria approvato con deliberaziona C.C. n. 174
del 22.11.20086;

Le entrate in conto capitale che si stima di accertare nel 2011-2013 sono le seguenti:

ELENCO FONTI DI FINANZIAMENTO INVESTIMENTI

risorsa Tdescrizione entrata Previsione. bil. 2011

400600-3200 Proventi concessioni cimiteriali 180.000,00
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400000-1712 alienazioni azioni Hera 1.269.000,00
400900-1621 Proventi alienazioni aree PEEP 540.000,00
402310-3213 Contributo Reg. scucla Piumazzo 661.492 25
401000-1621 Proventi trasformaz.dir.di sup.in propriela 80.000,00
403300-3214 Contributo .prov. sistema bibliotecario 1.000,00
403510-3221 Proventi per permesso di costruire 700.000,00
403600-3222 Proventi condono edilizio 30.000,00
404100-3217 Proventi monetizzazione parcheggi 50.000,00
Cont. Regionale per abbattimento barriere
404300-3213 architettogr]'niche i 35.000,00
402360-3213 Contributo Regionale per Polizia M. 37.000,00
totale 3.583.492,25

ELENCO FONTI DI FINANZIAMENTO INVESTIMENTI
risorsa Descrizione entrata Previsione. bil. 2012
400600-3200 Proventi concessioni cimiteriali 182.000,00
406100-3219 contributo da terzi 1.800.000,00
402360-3213 contributo regionale pm 35.000,00
403300-3214 Contributo .prov. sistema bibliotecario 1.000,00
403510-3221 Proventi per permesso di costruire 1.100.000,00
403600-3222 Froventi condono edilizio 10.000,00
404100-3217 Proventi monetizzazione parcheggi 50.000,00
Cont. Regionale per abbattimento
404300-3213 barriere e?rchitettgniche 35.000,00
405300-3216 Proventi cave 100.000,00
totale 3.313.000,00

ELENCO FONTI DI FINANZIAMENTO INVESTIMENT!
risorsa Descrizione entrata Previsione. bil. 2013
400600-3200 Proventi concessioni cimiteriali 184.000,00
402360-3213 contributo regionale PM 175.000,00
403300-3214 Contributo _prov. sistema bibliotecario 1.000,00
403510-3221 Proventi per permesso di costruire 1.100.000,00
403600-3222 Proventi condono edilizio 10.000,00
404100-3217 Proventi monetizzazione parchegqi 50.000,00
Cont. Regionale per abbattimento
404300-3213 | R0 S ettoniche 35.000,00
totale 1.555.000,00

3.2 - Obiettivi degli organismi gestionali deli'ente.

‘Questa amministrazione ha V'obiettivo di continuare a soddisfare le esigenze della collettivita che risiede net
Comune di Castelfranco Emilia erogando tulti quei servizi che consentono il miglioramento delle condizioni
di vita efo che sono indispensabili per "vivere bene"; questo obiettivo sara raggiunto cercando di contenere
la pressione fiscale., Pertanto, obiettivo primario degli organismi gestionali dell'enle & procedere nella
gestione cercando di oflimizzare 'ulllizzo delle risorse disponibili, prestando attenzione ai bisogni della
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collettivita e procedendo al loro soddisfacimento sulla base degli indirizzi ricevuti e contenuli negli strumenti
di programmazione; si rinvia pertanto alla descrizione degli obiettivi strategici di ciascun programma.
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QUALIFICAZ. STRUTTURE E SERVIZI COMUNALI

Risorse e impieghi destinati al programma

Ciascun programma definisce il contenuto dell'obiettivo
che I'ente si prefigge di raggiungere in gquello specifico
campo d'azione; rappresenia anche il punto di riferimento
sul gquale i cittadini poiranno misurare, a esercizio chiuso,
I'efficacia dell'azione messa in atto dallAmministrazione.
I| programma, avendo una spiccata valenza strategica, &
deliberato dal consiglio nella stessa sessione in cui si
approva il bilancio. Con o stesso documento € definito il
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
programma e la relativa previsione di spesa. Partendo da
guesto, il primo prospetto riporta le entrate specifiche, i
proventi dei servizi & le risorse generali che finanziano il
programma, mentre il secondo indica la spesa, composia
da investimenti, spesa corrente conselidata e di sviluppo.

Risorse previste per realizzare il programma a5 Sl
p p prog . Risorse 2011 |
- . 2013

Origine finanziamento 2011 212
Stato : 0,00 0,00 0,00
Regione 0,00 0,00 0,00
Pravincia XN 0,00 0,00 0,00
Uniche eurcpea E 0,00 0,00 0,00
Cassa DD.PP. e {stil.bancari 0,00 0,60 0,00
Aitri indebitamenti e 0,00 0,60 0,00
Altre entrale B 0,00 0,00 0,00
Entrate specifiche 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi : 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Quote di risorse generali [ 2.875.602,60 2.824.483,00 2.850.197,00
Totale 2.505.602,60 2.854.493,00 2.920.197 .00
Spese previste i i 35
pese previste per realizzare il programma mpleght 2014
Destinazione spesa 2011 2012 2013
Spese correnti censaolidate - 2,905.602 60 2.854.493,00 2.820.197,00
Rimborsa prestiti - 0,00 0,00 0,00 =
Corrente consolidata 2.905.602,60 2.854.493,00 2.920.197,00
Corrente di sviluppo : 0,00 0,00 0,00 “ll
Per investimenti x 0,00 0,00 0,00 j:
Totale 2.905.602,60 2.854.493,00 2.920.197,00 Sv -
in ﬂ
Descrizione del programma 1 - QUALIFICAZ. STRUTTURE E SERVIZI COMUNALI 341

| programma Qualificazione Strutlure e Servizi Comunali, alle ordinarie attivitd “proprie” e “di supporto” per
Pintera struttura, sviluppa finalitd di potenziamento e miglioramento dei rapperii con Iz struttura politica, la
strutlura interna, la cittadinanza e la societa civile. Per ciascuno di questi aspetti pud di conseguenza essere
individuala una serie di obiettivi:

a) polenziamento dell'attivita connessa all'assistenza alla struftura politica; ufficio di gabinetio, segreteria del
Sindaco e coordinamento dell'attivitd di comunicazione istiluzionale anche attraverso P'affidamento di un
appallo di servizi;

b} revisione regolamentare che risulla necessaria a sequilo dell’evoluzione normaliva;

c) avvio dell'atbo pretorio on line e coenseguente modlfc:azmnt delia gesllone documentale

dy supporto-all'attivitd dell'Ufficio del-Difensore; :

e} altivita di supporto nella gestione delle gare di appalio;

f) gestione amministrativa del contenzioso legale,

g) assisienza/consulenza amministrativa ai diversi setiori;

h) gestione ordinaria dell'appalto di pulizia delle sede comunale e altrf locali comunali non scolashici,
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Motivazione delle scelte
In relazione agli aspetti sopra enunciati, si vedano le seguenti motivazioni:

a) un sensibile aumento di complessita dell’attivitd degli organi di governo locale;

b) garantire unc strumenio regolamentare adeguato alla normativa e alle modifiche organizzative;

c) previsione legislativa (..69/2009 che contempla |a sostituzione dell'albo pretorio esistente con {'albo
on line a decorrere dal 1/01/2011;

d) offrire una funzione di raccordo amministrativo tra il Difensore Civico incaricato e gli uffici, nonche di
segreteria del difensore civico, altraverso una precisa calendarizzazione degli appuntamenti e contatti
con i cittadini, nellctlica di una maggiore efficacia & speditezza nel rispondere alle esigenze dei
cittadini;

e} necessaria supervisione specialistica nella predisposizione dei procedimenti di gara di appalto al fine di
assicurare regolarita ed omogeneita alla gestione contrattuale;

) raccordare I'attivita al fine di assicurare un precisc moniteraggio in materia di contenzioso;

g) coadiuvare il Segretario Generale nell'espletamenta della sue funzioni di assistenza
giuridico-amministrativa agli uffici;

necessario monitoraggio del servizio suddetto in seguito di modifiche nella definizione degli spazi municipali e
delle tempistiche di intervenio.

Finalita da conseguire
Obiettivo 30 Manuale operativo albo pretorio on-line.

Finalita: Creare lo strumenio operativo per definire le modalita di funzionamento e di ulilizze dell’albo pretorio
on-line.

inizio: 2011
Fine: 2011

Obiettivo 32 Riorganizzazione dellufficio qare e contratti e revisione regolamentare dei due documenti di
riferimento. '

Finalita: Offrire allintera struttura comunale un nuovo assetio organizzativo del servizio gare e contraili che,
per propria natura irasversale ad ogni settore, risulta di primaria necessita. Inolire risulta fondamentale
elaborare nuovi regolamenti afferenti all'ufficio: a) dell'attivita contrattuale, b} dei lavori servizi forniture in
economia, a seguito di un importanie mutamento del guadro narmative di riferimento.

Inizio: 2011
Fine: 2011

Obiettive 33 Predisposizione e aggiornamenio di n. 3 regolamenti: a) Consiglio Comunale e Commissioni
ConslHiari, b} diritte di informazione dei consiglieri comunali ¢ diritio di infermazione ai cittadini.

Finalita: Pervenire, attraverso un attenio aggiornamento della materia amministrativa, all'aggiomamento e, o
alla predisposizione di documenti regolameniari di importante utilizzo nellagire dell'organo di indirizzo e
controllo dell'ente locale.

inizio: 2011
Fine: 2011
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INFORMATIZZAZIONE

Risorse e impieghi destinati al programma

Ciascun programma definisce il contenuto dell'obietlivo
che l'ente si prefigge di raggiungere in quello specifico
campo d'azione; rappresenta anche il punio di riferimento
sul quale i cittadini potranno misurare, a esercizio chiuso,
l'efficacia dell'azione messa in atto dall'Amministrazione.
lf programma, avendo una spiccata valenza strategica, &
deliberato dal consiglio nella siessa sessione in cui si
approva il bilancio. Con lo stesse documento & definito il
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
programma e la relativa previsione di spesa. Partendo da
guesto, il pimo prospetto riporta le entrate specifiche, i
proventi dei servizi e le risorse generali che finanziano il
programma, mentre il secondo indica [a spesa, composta
da investimenti, spesa corrente consolidata e di sviluppo.

R T ] Risorse previste per realizzare il programma : 35
Risorse 2011
QCrigine finanziamento 2011 2012 2013
Stato 0,00 0,00 0,00
Regione o 0,00 0,00 0,00
Provincia : 0,00 0.00 0,00
Unione europea : 0.00 0.00 0,00
Cassa DD.PP. e lstil. bancar: : 0,00 0,00 0,00
Altri indebitamenti “ 0,00 0,00 0,00
Allre enirate 50.000,00 0,00 0,00
Entrate specifiche 50.000,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi ; 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 359.603,00 371.618,00 383.543,00
S Totale 409.603,00 371.618,00 383.543,00
Sp Se Ge
Spese previste per realizzare il programma 36 R
P P g prog Impieghi 2011
Destinazione spesa 2011 2012 2013 e
Spese correnti consolidate : 359.603,00 371.618,00 383.543.00 )
Rimborso prestiti 0,00 4,00 0,00 i
Corrente consolidata 3159,603,00 371.618,00 383.543,00
Corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 Co
Per investimenti 50.000,00 0,00 6,00 .
Totale 409.603,00 371.618,00 383.543,00 . Sv §
o]
Descrizione del programma 2 - INFORMATIZZAZIONE 341

Quesio programma comprende la gestione e la manuienzione dei sislemi di elaborazione, nell'ambito dei
Sistemi Informativi e Telematici, lo sviluppo efo limplementazione di nuovi progetti di informatizzazione,
nonche delle dotazioni hardware e software dei vari servizi deli'ente. | costi di quesic programma si
configuranc quindi come costi comuni a pilt servizi.

Questo servizio deve garantire nel corso del triennio lo svolgimento di tutte le altivita che permetieranna di
perseguire un atto livello di informatizzazione in tutti | servizi delf'ente.

Le attivita da svolgere si svilupperanno ir:

GESTIONE DE] SISTEMI DI ELABORAZIONE
Le attivita verranno erogate nelle seguenti aree di intervernto!

Manulenzione dei sistemi di elaborazione sia centrali che distributi
Gestlione anche operativa dei sistemi centrali e distribuiti

MANUTENZIONE DEL SOFTWARE APPLICATIVO
Le attivitd verranno erogate nelle seguenti aree di intervento:
Manutenzione ed assistenza su richiesta delle diverse unita organizzative
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Attivita di manutenzione autonoma

FORMAZIONE E SUPPORTO AD UTILIZZATORI DI STRUMENT! INFORMATICI
GESTIONE E SVILUPPQO ARCHITETTURA TECNOLOGICA ED APPLICATIVA
SVILUPPC PROGETTI SETTORIALI

SVILUPPO PROGETTI INTERSETTORIALI

SVILUPPO PROGETTI STRATEGICI

Motivazione delle scelte

Le scelle sono motivate dal fatio di voler oltimizzare if livello di efficacia ed efficienza della gestione e dello
sviluppo dei sistemi informativi e telematici (anche attraverso la revisione degli strumenti gia esistenti) e detlo
scambio di informazioni digitali.

Finalitd da conseguire

Obiettivo 14 Sviluppo e realizzazione dei progetti ALl (Alleanze | ocali per I'nnovazione), RIUSO e

DOQCAREA+.

Finalita: Dopo la coslituzione della COMMUNITY NETWORK-ER & la partecipazione della Regione
Emilia-Romagna, guale rappresentanie dellz CN-ER suddefia, agli avvisi CNIPA {Centro nazionale per
I'informatica neila Pubblica Amminisirazione) per il cofinanziamento dei progetti ALl e RIUSO ed al progetto
DOCAREA+, i SIA (Sistemi Informativi Associati), che costitutiscono il Centro di dispiegamento della CN-ER,
dovranno realizzare, in collaborazione con la Regione, la Provincia efo altri 51A, i progetti previsti nei lempi e
nei modi concordati. | progetli prevedone implementazione di alcune soluzioni: Framework — Autenticazione
{People); Pagamenti ed incassi {(People); Accerta (Servizi demografici); Servizi tributari Ici (Visure, Pagamenti,
Istanze IC1); Servizi territoriali quali Sigmater+, Sistemonet, SincroCat (sincronizzazione focate del catasto).

Inizio: 2010
Fine: 2013

Obiettivo 28 Informatizzazione dello Sporiello Saciale del Distretto Sanitario di Castelfranco Emilia.

Finalita: Realizzare una banca dati inlegrata dello Sporiello Sociale, relativo al Comune del Distretto Sanitario
di Castelfranco Emilia, al fine di soddisfare i credili informativi nei confrenti della Regione ER, e per fornire un
strumento di analisi e di gestione di quelli che sone i fenomeni legati al Sociale nel nostro territorio distrettuale.
La banca dati prevede sia una parie legata alla gestione delle carlelle sociali sia una parie relaliva alla
geslione ed erogazione dei contributi. li tutto avverrebbe attraverso una complessa integrazione di dati e
configurazioni infra-comunali ed inter-comunali (es. integrazione con le anagrafi dei Comuni coinvoll,
personale nomadico tra i vari enti, rispetto della normativa relativa alla tutela dei dati persconali con particolare
riferimento ai dati sensibili, trasmissione dati crittografata, realizzazione VPN tra gli Enti, ecc.).

Inizio: 2010
Fine: 2011

Obiettivo 29 Gestione associala dei Sisterni Informativi e Telematici tra | Comuni di Casteliranco Emilia € San
Cesario sul Panaro.

Finalitad: Realizzare I'associazione per la gestione dei Sistemi Informalivi & Telematici tra i Comuni di
Caslelfranco Emilia e San Cesario sul Panaro, al fine di favorire 'efficienza, I'economicita di scala, il
consalidamento delle procedure esistenti e fo sviluppo di soluzioni informatiche attraverso Vulilizzo della
tecnalogia dell'informazione e delle telecomunicazioni (ITC).

Inizio: 2010
Fine: 2012

O_biettivo 30 Reti MAN {Metrppolilan A_rea Networ_k) an fibra ottic_a.

Finalita; Le reti MAN realizzate in fibra ottica consentiranno il collegamento dati ad alta velocila di alcune sedi
comunali e scuole del lerritoria, alla sede municipalie ed alla rete Lepida, superando il limite tecnologico di
alcune vecchie e coslose linee di collegamento, creando linfrastruttura di telecomunicazione veloce ed
affidabile su cui atlivare servizi avanzati come la videosorveglianza in formato digitale, il suap telematico, la
demalerializzazione dei documenti e procedimenti amministrativi, ecc.
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inizio: 2011
Fine: 2012

Obiettivo 31 Studio di fattibilita per 'adesione ed il collegamento ai Polo Archivistico Regionate (ParER).

Finafita: Nel'ambito delle ativitd del Piano Telematico, la Regione ha realizzato il Polo Archivistico Regionale
per l'archiviazione e la conservazione in formato digitale di iutti i documenti delle PA dell’Emilia-Romagna.
Questo sistema, a regime, permettera una pill efficace & inlegrata gestione dei documenti & abbatiera i costi
per la loro conservazione. Con I'eventuale adesione ed il collegamento al ParER tuiti i documenti digitali
prodotti dall'Ente saranno archiviati tenendo fede agli slandard unici ed omogenei definiti a livello regionale e
nazicnale. | primi passi porteranno ad un’'analisi per {'eventuale adozione degli standard di produzione e
trattamerdo dei documenti necessari per la loro successiva archiviazione nel ParER. L'adesione ed il
collegamenio al ParER costituirebbe un ulteriore passo verso la dematerializzazione dei documenti
amministrativi previsto dal Codice dell Amministrazione Digitale (CAD).

Inizio: 2011
Fine: 2012

Obiettivo 32 Realizzazione sistema di registrazione audio/video degli inconiri proteti disposti dal Tribunale dei
mineri ira minori e genitori.

Finalita: L'obiettivo si rende necessario al fine di documentare gli incontri protetti disposti dal Tribunale cosi
come richiesto pil volte dallo stesso.

Inizio: 2011
Fine: 2011

Investimento
Nel corso del triennio si realizzeranno gli interventi necessari ad aumentare i grado di informatizzazione
dell'ente con particolare riferimento ai seguenti interventi:

- Gestione delia sicurezza informatica;
— Rispetto dei diritti di copyright con adeguamento del piano di acquisizione delle licenze software;
- Completamento del software dei Servizi Demografici (anagrafe, elettorsle, stato civile, ecc));

- Atllivazione ed espansione della rete Man (Metropolitan Area Network) del Comune atiraverso il
collegamento in fibra cottica delle sedi istituzionali piu importanti presenti sul 1erritorio;

- Sviluppo e realizzazione dei progetti ALl (Allenze Locali per |'mnovazione), RIUSO e
DOCAREA+;

- Completamento della digitalizzazione degli iter dei documenti destinati alla pubblicazione
dell'Albo Pretorio Telematico;

- Collegamento al Polo Archivistico Regionale (ParER) per la conservazione digitale dei
documenti,

- Avanzamenio del progetto di creazione di una banca dati disiretivale relativa ai Servizi Sociali
integrata con il progetto regionale Sisa Minori & IASS;

- Potenziamento ed espansicne dei sistemi di elaborazione;
- Riorganizzazione del sistema di posta eletironica;

-~ Realizzazione sistema di registrazione audio/video degli incontri protetti disposti dal tribunale dei
minori tra minori e genitori;

~ Aflivazione di un sistema di richiesie di cerlificati (es. anagrafe, stato civile, ecc.) e/o per la
compilazione di documenti di autocertificazione, atiraverso il silo comunale.

Erogazione di servizi di consumeo
Si prevede, con particolare attenzione al contenimento della spesa, l'erogazione dei seguenti servizi di
consumao: B - . . S

-~ lelefonia fissa;

- tetefonia mobile;

- servizi internet;

- gestione dinamica dei contenuti del sito web comunale anche attraverso I'altivazione di nuovi servizi.
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POLIZIA LOCALE

Risorse e impieghi destinati al programma

Ciascun programma definisce il contenuto dell'obiettivo
che l'ente si prefigge di raggiungere in gquello specifico
campo d'azione; rappresenta anche il punio di riferimento
sul quale i cittadini potranno misurare, a esercizio chiusog,
lefficacia dell'azione messa in atto dallAmministrazione.

li programma, avendo una spiccala valenza sirategica, & |

deliberato dal consiglio nella stessa sessione in cui si
approva il bilancio. Con lo stesso documenio & definito il
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
programma e la relativa previsione di spesa. Partendo da
quesio, il primo prospetto riporta le entrate specifiche, i
proventi dei servizi e le risorse generali che finanziano il
programma, mentre il secondo indica la spesa, composta
da investimenti, spesa corrente consolidata e di sviluppo.

Risorse 2011 I

5l

Sp e Ge

Impleghl 2011 I

Origine finanziamento

Stala

Regione
Provincia
Unione europea

Altri indebitamenti
Altre entrate
Entrate specifiche

Proventi dei servizi

Quote di risarse generali

Totale

Destinazione spesa

Spese correnti consolidate
Rimborso prestiti
Corrente consolidata

Correnie di sviluppo

Per investimenti
Totale

Sy

Descrizione del programma 3 - POLIZIA LOCALE

Cassa DD.PP. e Istit.hancari

Risorse previste per realizzare it programma

Spese previste per realizzare il programma

3.5

2011 2012 2013
0,00 0,00 0,00
37.000,00 35.000,00 175.000,00
0,00 0,00 0.00
0,00 0,00 0,00
0,00 0.00 0,00
0,00 0,00 0,00
36.000,00 15.000,00 75.000,00
73.000,00 50.000,00 250.000,00
372.000,00 372.000,00 372.000,00
773.944,00 751.952,40 £00.887,00
1.218.944,00  1.173.852,40  1.422.887,00
36

2014 2012 2013

1.145.944,00 1.123.952,40 1.172.887,00
0,00 0,00 0,00
1.145,944,00 1.123.952,40 1.172.887,00
0,00 0,00 0,00
73.000,00 50.000,00 250.000,00
1.218.944,00 1.173.952,40 1,422,887,00
341

Il Settore di Polizia Municipale svolge le funzioni ed i compiti previsti dalla Legge quadro n® 65 del 1986 e dalla
Legge Regione Emilia Romagna n® 24 del 2003; in particolare garantisce I'ordinato svolgimento defle seguenti

attivita:

~  Controllo della mobilita e sicurezza stradate, comprensive delle altivita di polizia stradale e di

rilevamento degli incidenti;

- Tulela del consumatore , comprensiva delle attivita di polizia amministrativa commerciale e con
particalare riferimento al controllo dei prezzi ed al contrasto delle forme di commercio irregolari,
-~ Tutela della qualitd urbana e rurale, comprensiva della attivitd di polizia giudiziaria, ausiliaria di

-pubblica sicurezza-e polizia-edilizia; -

- Soccorse in caso di calamita, catastrofi ed alir: eventl che nch:edano mtervenh d1 protezmne cwne
noncheé tulte le altre funzioni riconosciuvtegli dalla Legge in materia di Polizia Giudiziaria e Fubblsca

Sicurezza.

Quanto sopra & da considerarsi il proseguimento e la continuité operativa dei programmi e degli obiettivi
impostati per il triennio 2010- 2012 (Sicurezza Urbana e siradate, tutela ambientale, del terrilorio & dei

consumatori).
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It servizio si occupa dei procedimenti amministrativi relativi al rilascio di autarizzazioni per:

»  gccupazioni temporanee di suolo pubblico;

o mezzi pubblicitari sonori;

»  scavi sulla pubblica via;

» cartelli per autorizzazione passi carrai.
Oitre a guanto sopra gestisce i seguenti procedimenti amministrativi, in parte trasferili a seguito della chiusura
dell’'Ufiicio Inferventi economici:

o procedimenti relativi a sagre, fiere e manifeslazioni;

« gestione commercianti su aree pubbliche e spettacoli viaggianti;

«  procedimenti relativi ai circoli privati;

* anagrafe canina;

s oggetti smarriti;

* comunicazione cessione fabbricati;

comunicazione assunzione cittadini extra comunitari.

Motivazione delle scelte
La “Sicurezza” viene sempre pit considerata come un diritfo da tutelare e garantire in quanto costituisce uno
dei fattori che determinano lo standard della qualita della vita nei rapporti e nelia convivenza della collettivita e,
come tale, diviene uno degli indicalori del "benessere” del corpo sociale amministrato; la sicurezza e ['allarme
sociale costituiscono quindi temi fondamentali della "qualitd della vita”. L'aumento della criminalita e,
soprattutto, degl afti di incivilta hanno indotto molti amministratori locali a rilenere prioritario il governo locale
della sicurezza, ovvero il ripristino del senso di rispetto della legalita in guanto non tutto cid che crea allarme
sociale & frutto di reato o del crimine organizzato: moltissimi piccoli problemi, legati all'area della vivibilita e
della convivenza civile, assumono una rilevanza spropositala in quanio, molto spesso, sono influenzati e\o
finiscono per essere determinati, dalla percezione soggettiva di una certa “impotenza” fa quale genera una
“insicurezza sociale” diffusa che tende a riflettersi, poi, su quella personale.
H ruolo della Polizia Municipale per la "sicurezza" pud essere quindi individuato nella gestione dell'area del
cosiddetto "buon vivere™ & nell'ottica di dispiegare un'attivitd di “security”, infesa come "protezione”, ovvero
quellattivita tesa a prevenire l'evento dannoso, che va interpretato if ruolo di “Sicurezza” che oggi, in modo
non differente da ieri, stamo chiamati a svolgere ail'interno di quell'ambiente nel quale convivono elerogenee
relazioni sociali: la Citta.
E' stata ed &, da piu parli sollecitata (Amministratori, Consiglieri comunali, cittadinanza, Carabinieri, Prefetio,
Questore, Associazione di categoria e del voloniariato) una maggior presenza della Polizia Municipale sul
territorio ed una maggior cortinuita nell'espletamenio dei compiti di istituto.
La polizia Municipale ha un ruolo attivo in iutli gli interventi che si configurano come interventi di “Protezione
Civile” (esondazioni, blocco accidentale dell'autostrada, ecc...).
Vi sono poi esigenze parlicolari di tutela del corpo sociale quali: la sicurezza della circolazione stradale net
suoi malteplici aspetli di assistenza, di prevenzione, di controlle & di repressione; la vigilanza davanti alle
scuole dell'obbligo e listituzione di corsi per lnformazione degli alunni in materia di circolazione stradale; la
tutela dellambiente non disgiunta da quella del terrilorio e del patrimonio; le manifestazicni sportive e
ricreative, culturali e religiose, sempre pil numerose e con sempre maggiori consensi della popolazione; la
tutela contro l'inquinamento nelfe sue molteplici manifestazioni.
Oltre a quanto sopra, ma non ultima per importanza, 1z tutela del consumatore comprensiva delle atlivita di
polizia amministrativa commerciale e con particolare riferimento al conirollo dei prezzi ed al contrasto delle
forme di commercio irregolari, nonché ai controlli dei pubblici esercizi, in collaborazione anche con gl altri
organi demandati al controlio.
| servizi che quesio Settore di Polizia Municipale pud erogare devono quindi essere costituili da impegni
precisi, assurii nei confranti della colletlivita, per il governc della "sicurezza”. | programmi di atlivitd dovranno
quindi rappresentare if contributo della Polizia Municipale al governo locale della sicurezza e della tutela dei
cittadini e, a tal fine, si dovra provvedere a dare continuita operativa at programmi ed agli obiettivi impostati per
il triennio 2010-2012;

- Sicurezza Urbana:

- Sicurezza Stradale;

- Tutela Ambientale;

- Tulela del Territorio:
Quanto sopra & motivato dall'attivita istituzionalmente assegnata alla Polizia Municipale di "vigilanza®, alla
quale si aggiungono le procedure amministrative per il rilascio delle autorizzazioni sopra indicate la cui
geslione e di compelenza del settore.
Appare utile soltolineare come il seltore affianchi, all'attivita amministrativa per le procedure necessarie,
I'attivita di prevenzione e controlio che consentono la riduzione dei comportamenti giudicati dannosi.
In particolare in materia di aulorizzazioni per occupazioni e scavi sulla pubblica via, oltre al controllo efficace di
guanie legittimo, si affianca un'atlivila di prevenzione in maieria di problematiche nel settore delia circolazione
stradale determinate proprio da tali interventi ed una panicolare atlenzione al successivo ripristino dello siato
dei-luoghi-mediante l'istituzione di-una-“cauzione™ =
In materia poi di sagre, fiere, manifestazioni vi é da parte del seilore la gesnone dn Eutt: gll evenli crgamzzatl
dalle associazioni non economiche, seguendo gli organizzatori {in genere del mondo del volontariale) in una
sorta di consulenza finalizzata alla legittimita ed alla sicurezza delie manieslazioni stesse; le comunicazioni di
cessione fabbricali e assunzione di cittadini stranier consentono un controllo di pubblica sicurezza in ausilio
alle altre forze di polizia.
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Finalita da conseguire
Obiettivo 40 Progetio di videosorveglianza. _

Finalita: Aumentare la sicurezza nel capoluogo e nelle frazioni.

Inizig; 2011
Fine: 2011

Obiettivo 41 Nucleo specializzalo di polizia ambientale.

Finalita: Prevenire e reprimere le violazioni in campo ambientale.

Inizio: 2011
Fine: 2011

Obiettivo 42 Approvazione del Regolamento per it Corpo di Polizia Municipale.

Finalitad: Avere uno strumento adeguato per la regolamentazione del Corpo di Palizia Municipale.

tnizio: 2011
Fine: 2011

Obiettivo 43 Attivila di controllo dei Pubblici Esercizi.
Finalita: Tutela del consumatore ampliando 'area di intervento ad aspetti riguardanti | rapporti di lavoro.

Inizio: 2011
Fine: 2011

Chiettivo 44 Campaagnz di conirollo delle principali violazioni a norme_in materia di circolazione stradaie.

Finalita: Ridusre le violazioni di particolari norme del Codice della Strada giudicate parlicolarmente dannose
per fa circolazione.

Inizio: 2011
Fine: 20141

Investimento

Si intende procedere alla sostiluzione di veicoli in dotazione al seftore scrivente in quanto “datati” con
problemi di efficienza e manutenzione (fornitura co — finanziata con la Regione Emilia Romagna secondo un
accordo di programma), di pisiole al fine di procedere alla graduale sostituzione di una parle delle pistole
datate in dotazione con la finalitd di avere strumenti efficieni e sicuri {visto la tipologia di strumente), la
fonitura di una nuova atirezzatura per la rilevazione di velocita come ausilio a concorrere alle finalitd di
prevenzione/repressione per Ia sicurezza della circolazione.

Erogazione di servizi di consumo
| servizi erogati at cittadini sono i seguenti:

- Controllo della mobilita e sicurezza stradale, comprensive delle attivitd di polizia slradale e di
rilevamento degli incidenti;

- Tutela del consumatore , comprensiva delle altivita di polizia amministraliva commerciale e con
particalare riferimento al controllo dei prezzi ed al conirasto delle forme di commercio irregolari,

-~ Tutela della qualita urbana e rurale, comprensiva della altivita di polizia giudiziaria, funzioni ausiliarie
di pubblica sicurezza e di polizia edilizia;

- Soccorso in caso di calamita, catastrofi ed altri eventi che richiedano interventi di protezione civile,
procedimenti amminisirativi per il rilascio di autorizzazioni per:

- occupazioni temporanee di suolo pubblico;

- mezzi pubblicitari sonori;

-~ scavi sulla pubblica vig;

—-  autorizzazioni per cartelli di passo carraio;

o procedimenti relativica sagre, fiere & manifestazioni;

- gestione commercianti su aree pubbliche e spettacoli viaggianti;

- procedimenti relativi ai circoli privati;

- anagrale canina;

- oggetti smarrili;
comunicazione cessione fabbricati,
comunicazione assunzione cittadini extra comunitari.
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GEST.ECON.FINANZ. ED ALTRI SERV.D] SUPP.

Risorse e impieghi destinati al programma

Ciascun programma definisce il contenuto dell'obiettivo
che l'ente si prefigge di raggiungere in guello specifico
campo d'azione; rappresenia anche il punto di riferimento
sul quale i cittadini potranno misurare, a esercizio chiuso,
l'efficacia delf'azione messa in atlo dallAmministrazione.
i programma, avendo una spiccala valenza strategica, &
deliberato dal consiglio nella stessa sessione in cui si
approva it bilancio. Con lo siesso documento & definito il
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
pragramma & la relaliva previsione di spesa. Partendo da
questo, il primo prospetto riporta le entrate specifiche, i
proventi dei servizi e le risorse generali che finanziano il
programma, mentre il secondo indica la spesa, composta
da investimenti, spesa correnie consolidata e di sviluppo.

Risorse previsie per realizzare il programma a5 :
p p prog | Risorse 2011 ’

Crigine finanziamento 2011 2012 2013

Stato : 0,00 0,00 0,00

Regione . 0,00 0,00 0,00

Provincia : 0,00 0,00 0.00

Unione europea 0,00 0,00 0,00

Cassa DD.PP. e Istit.bancari ) 0,00 0,00 0,00

Altri indebitamenti 0,00 a,00 0,00

Altre entrate 0,00 0,00 0,00

Enirate specifiche 0,00 0,00 0,00

Proventi dei servizi 0,00 0,00 0,00

Quote di risorse generali 1.664.975,00 1.677.809,00 1.676.004,00

Totale 1.664.975,00 1.677.808,00 1.676.004,00

Spese previste per realizzare il programma KX
Destinazione spesa 2011 2012 2013

Spese corenti conselidate - 407.245,00 407.2B0,00 40733000
Rimborso prestiti 1.257.730.00 1.270.529,00 1.268.674,00

Corrente consolidata 1.664.975,00 1.677.809,00 1.676.004,00

Corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 ol
Per investimenti 0,00 0,00 0,00 ;
Totale 1.664.975,00 1.677.808,00 1.676.004,00 Sv

Descrizione del programma 4 - GEST.ECON.FINANZ. ED ALTRI SERV.DI SUPP.
Hl programma comprende | seguenti servizi:

Gestione econormica, finanziaria, programmazione:
Questlo servizio comprende tutte le operazioni connesse alla formazione del bilancio e relativi allegati, del

P.E.G., alla redazione del rendiconio della gestione e alle operazioni connesse alla effettuazione delle entrate
e spese dell'ente dal punto di vista contabile (regislrazione contabile degli impegni e degli accertamenti, delle
riscossioni di enirate e delle liquidazioni di spese, emissione delle reversali di incasso e dei mandati di
pagamenio, gestione dei mutui, ecc.) e fiscale (gestione IVA e ritenule fiscali). 1l servizio comprende anche la

fenuta della contabilita e la predisposizione dei bilanci dell'lstituzione per la gestione dei servizi socnal: (dal

2002) & dell'Istituzione costituita per la-gestione dei servizi educativi e ‘scolastici (dat-2006):

Si segnala che dal 1/01/2006 il Comune di Castelfranco Emilia, avendo una popolazione superiore a 20.000
abitanti deve applicare il SIOPE, cieé il nuovo sistema di codifica degli incassi e dei pagamenti introdolto per
monitorare le operazicni degli enti pubblici.

Tributi
It servizio tributi si occupa delle atiivita connesse all'incasso del’ICl, nonché della gestione det contratli di
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concessione a terzi di tributi e di alcune entrate patrimoniali (in particolare Imposta sulla pubblicita, diritti sulle
pubbliche affissioni e Cosap; la gestione di quesi'ultima entrala & stala esternalizzata dal 2008).

Motivazione delle scelte

Il servizio Gestione economica, {finanziaria, programmazione & da sempre stato svolle in economia, con
utilizzo di personale dipendente dell'ente, assegnato all'Ufficio ragioneria.

Il servizio & stato incaricato anche della costruzione dei bilanci preventivi e consuntivi e della tenuta della
contabilita dell'istiluzione per la gestione dei servizi sociali, costituita il 1° luglio 2002, e dell'lstituzione per la
gestione dei servizi educativi e scolastici, costituita il 1° gennaio 2006. La scella & stala dettata dall'esigenza
di contenere i costi di gestione di tali nuovi enti e dalla opporiunitad di sfrutiare professionalita gia presenti nel
servizio Ragioneria del comune.

Per quante riguarda il servizio tributi la gestione € stata ed € svolta sia a mezzo di personale dipendente,
assegnato ali’'Ufficio Tributi, che con appalti di servizi all'esterno. Dal 2008 & gestila internamente solo I'CH,
mentre Flmposta sulla Pubblicita i Diritti sulle pubbliche affissioni e la Cosap, seno gestite esternamente con
affidamento ad una ditta concessionaria {(per la Cosap 1a concessione parie dal 2008). L'ufficio tributi si
occupa solo di controllare la regolarita dei versamenti fatti dalla ditta concessionaria & della liquidazione della
commissione ad essa spettante.

inottre, con riferimenio alla Tarsu (trasformata in TIA dal 2006 e gestita da Hera) e alla Cosap (data in
concessione dal 2008}, I'ufficio tributi procede all'attivitd di accertamento dell'entrata per gli esercizi precedenti
I'esternalizzazione.

Dal 2003 si & deciso di passare a riscossione diretta delliCl al fine di ridurre la spesa per commissioni al
concessienario delia riscossione, nonché per riuscire ad avere pil tempestivamente i dati per il controllo
dell'entrata. Dal 2004 incltre & stato installato presso I'ufficio tributi it POS per effettuare il pagamento dell'iCl
caen Pagobancomat, ampliando cosi le medalita di pagamento a disposizione del contribuente, dal 2007 11CI
pud essere versata anche con mod. F24 {per legge).

Negli ultimi anni Hl servizio si & dovuto far carico anche della predisposizione di cerificazioni richieste dallo
stato per definire i contributi erariali speftanti al comune (rimborso ICI su immobili adibiti ad abitazione
principale, abolita dal 2008, tagli per maggior ICI su immobili ex rurali, immobili di cat.. B, ecc.).

Finalitad da conseguire
Obiettive 2 Federalismo fiscale.

Finalita: Aggiornare Famministrazione sull'iter del federalismo fiscale.

inizio: 2011
Fine: 2011

Obiettivo 3 Imposizione ICI sulle cave.

Finalita: Incrementare le entrate tributarie dell'Ente.

Inizio: 2011
Fine: 2011
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ATTIV. TECN. DI SUPPORTO Al SERV.COM.LI

Risorse ¢ impieghi destinati al programma

Ciascun programma definisce | contenuto deli'obiettivo
che l'ente si prefigge di raggiungere in quello specifico
campo d'azione; rappresenta anche il punto di riferimento
sul quale i cittadini potranno misurare, a esercizio chiuso,
l'efficacia dell'azione messa in atto dallAmministrazicne.
Il programma, avendo una spiccala valenza stralegica, é
deliberato dal consiglic nella stessa sessione in cui si
approva il bilancio. Con lo stesso documento & definito il
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
programma e la relativa previsione di spesa. Partendo da
questo, il prime prospetto riporta le entrate specifiche, i
proventi dei servizi & le risorse generali che finanziano il
programma, mentre il secondo indica la spesa, composla
da investimenti, spesa corrente consolidata e di sviluppo.

Rt PPL 1 .

i Risorse previste per realizzare il programma : as
Risorse 2011 | P P prog

' Origine finanziamento 2011 2012 2013
Stato : 0,00 0,00 0,00
Regione : 0,00 0,00 0,00
Provincia : 0,00 0,00 0,00
Unione europea 0,00 0,00 0,00
Cassa DD,PP. e Istit.bancari 0,00 0,00 0,00
Altri indebitamenti 0.00 0,00 0,00
Altre entrate : 200.000,00 0.00 0,00
Entrate specifiche 200.000,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi i 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali s 666.702,00 648.822,00 621.213,00
Totale 866,702,00 648.822.00 621.213,00

i i j T 36
Spese previste per realizzare il programma impieghi 2011 I
2012 2013

Destinazione spesa 2011
Spese correnti consclidate 666.702,00 648.822,00 621.213,00
Rimborso prestiti 0,00 0,60 0,00
Corrente consolidata 666.702,00 648.822,00 621.213,00

C
Corrente di sviluppe 0,00 0,00 0,00 ©
Per investimenti 200.000,00 0,00 0,00
Totale 866.702,00 648.822,00 621.213,00 Sv

o

Descrizione del programma 5 - ATTIV. TECN. DI SUPPORTO Al SERV.COM.LI 3.4

Servizio 5} gestione dei beni demaniali e patrimoniali e Servizio 6} ufiicio tecnico

Il programma in esame si pone come finalitd la manutenzione ordinaria degli immobili e degh impianti di
proprieta comunale anche gestiti da altri servizi dellEnte, come ad esempio i vari edifici scolastici, della scuola
primatia e secondaria, gli impianti sporiivi, | cimitert.

Per una migliore e pilt razionale gestione si sono distinti gli interventi di manutenzione in relazione allenlita e
alla complessita degli stesst.

Per gl interventi di minore entita, consistenti in piccoli lavori di manutenzione, si provvedera all'afidamento
dellafornitura annuale dei-diversi-articoli-necessari-tramite gara di-appalto, mentre Fesecuzione deilavori verra
eseguita in economia medianie personale interno.

Le fornilure da attivare per garantire una manutenzione efficiente del patrimanio immobiliare sono le seguenti:
o fornitura di materiale idraulico;
« fornitura di maleriaie da ferramenta;
« fornilura di materiale eletlrico;
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fornitura di materiali edili;

fornitura di materiali ed attrezzi da giardinaggio;
fornitura di piante e fiori ed alberi di Nalale;
fornitura di sale stradale;

fornitura di materiale da imbianchino;

fornitura di atirezzature da non inventariare.

" 9 & # o a8

Gli interventi di manutenzione ordinaria pili rilevarti, affidati a dille esterne sono i seguenti:
e  servizio di lavaggio ed espurgo pozzi neri € fognature;
« manulenzione ordinaria aree verdi;
potatura piante;
servizio sorveglianza allarmi;
prestazione di opere da falegname;
prestazioni di opere da vetraio,
manutenzione parii meccaniche di automezzi e auiocarri,
marnutenzione parti meccaniche di ciclomotori e motocicletie;
manutenzione parli meccaniche di macchine operatrici;
prestazioni di opere da carrozzaio;
prestazioni di opere da elettrauto;
prestazioni di opere da gommisia,
manutenzione attrezzature da giardinaggio;
manutenzione ordinaria impianti di sollevamento per gli edifict di proprietd comunale;
manulenzione ordinaria estinlori;
manulenzione ordinaria elettrodomestici;
manuienzione ordinaria impianti di allarme;
manuienzione ordinaria spazzatrici stradalj;
manutenzione impianti di condizionamento;
manutenzicne ordinaria impianti di irrigazione.

e & o &6 & o

In parlicolare occorre rilevare come alcune delle manutenzioni sopracitate sianc di paricolare importanza per
la gestione del patrimonic immaohiliare comunale, e tra gueste anche gii interventi manutentivi di maggior
rilievo, i quali notevole importanza in un ottica di risposia diretla alle esigenze minori.
In particolare tali interventi sono:

s Manulenzione ordinaria immobili comunali..

« Manutenzione ordinaria strade comunali,

Accanto agli ilerventi di manutenzione ordinaria, il Settore LL.PP — Patrimonio - Manutenzione, nell'ambito
detl programma in esame, gestisce una serie di alire forniture & servizi.

« Fornitura di energia eletirica per tutti gli uffici e servizi comunali,

o spese telefoniche per tutti gli uffict e i servizi comunali, sia con riferimento alla telefonia fissa,
sia con riferimento a quella mobile e cellulare,

o  Gestione termica degli edifici.

Infine, il Settore LL.PP — Patrimonio - Manutenzione si occupa della gestione di tutli gl automezzi in dotazione
ai vari servizi comunali. A tal fine si prevedono annualmente apposile gare per
« fornitura di benzina, oli lubrificanti, gasolio,
e manutenzione parti meccaniche di automezzi e autocart,
la manutenzione parti meccaniche di ciclomotori e motociclette,
la manutenzione parti meccaniche di macchine operatrici,
preslazioni di opere da carrozzaio,
le presiazioni di opere da elettrauto,
le prestazioni di opere da gommisia,
Pratiche automohbilistiche.

% &% & B o o

Gestioni varie:

s« Sono previsli rimborsi per spese scuocla media Comune di San Cesario e rimborsi Villa
Sorra.

= Noleggi

s Spese per pubblicazione bandi avvisi ecc: per alcuni tipi di gare pubbliche

o Spese per consulenze tecniche

e Spese per consulenze notaril: _
Spese in materia di sicurezza ed in atluazione della L. 626/94.

Motivazione delle scelte 3.4.2
Forniture

Gara unica o affidamenio diretlo per ogni genere di fornitura, si & tenuto conto delle esigenza dei diversi
senvizi, come manifestaie nel corso del 2010 e tenendo conto dei cospicui tagli operati nel presente bilancio di
previsione, quindi si gestiranno i singoli interventi di manutenzione nei imiti degli stanziamenti previsti per ogni
cenfro di coslo; si procederd a operare degli affidamenti per blocchi di servizi unificali raccogliendo e
indicazioni organizzalive richieste dallamministrazione.
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Manutenzione ordinaria

Per gl interventi che, pur configurandosi di manutenzione ordinaria, si presentano di maggiore entitd e
complessitd, si procederd all'affidamento in appalto a ditte specializzale esterne, che provvederanno con
proprie risorse umane e strumentali; si procedera a operare degli affidamenti per blocchi di servizi unificati
raccogliendo le indicazioni organizzative richieste dall'amministrazione.

Interventi manutentivi di maggior rilievo

Per questi interventi di manutenzione di maggiore rilievo e complessita, si procedera all'affidamento in appalto
a ditte specializzate esterne, che provvederanno con proprie risorse umane e strumentali mediante
procedimenti di gara o affidamento diretto; si procedera a operare deghi affidamenti per blocchi di servizi
unificati raccoglienda le indicazioni organizzative richieste dall'amministrazione.

Altre forniture e servizi
Conferma dei servizi erogati dagli esercenti litolari dei concessioni governative o aggiudicatari di gare
pluriennali.

Gestione automezzi

Gara unica o affidamento diretto per ogni genere di fornitura, si & tenulo conto delle esigenza dei diversi
servizi, come manifesiate nel corso del 2010 e tenendo conto dei cospicui tagli operati nel presente bilancio di
previsione, quindi si gestiranno | singoli interventi di manutenzione nei limiti degli stanziamenti previsti per ogni
centro di costo; si procederd a operare degli affidamenti per blocchi di servizi unificati raccogliendo le
inclicazioni organizzative richieste dall'amministrazione.

Gestioni varie

Gara unica o affidamento diretio per ogni genere di servizio o fornitura, si é tenuto conlo delle esigenza dei
diversi servizi, come manifestate nel corso del 2009 e tenendo conto dei cospicui tagli operati nel presente
bilancio di previsione, quindi si gestiranno i singoli interventi di manutenzione nei limiti degli stanziamenti
previsli per ogni centro di costo; si procederd a operare degli affidamenti per blocchi di servizi unificati
raccogliendo le indicazioni organizzative richieste dall'amministrazione.

Finaiitd da consequire
Cbiettivo 37 Quadro conoscitivo del patrimonio cimiteriale.

Finalita; Si intende prendere visione dello stato di conservazione del patrimonio cimiteriale dell’'ente al fine di
valutarne la possibilita di afidamento gestione esterna. A tale opzione di gestione economica delle strutiure &
tesa aumentare Fefficienza economica delle attivita e migliorare I'erogazione dei servizi,

Inizio; 2011
Fine: 2011

Obiettivo 38 Appreovazione regolamento per I'alienazione dei beni patrimoniali immobili.

Finalita: Permettere I'alienazione del patrimanio disponibile, non utilizzato, con procedure pilr veloci al fine di
incrementare gli introiti e garantire alfEnte la possibilita di maggiori investimenti.

Inizio; 2011
Fine: 2011
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SERVIZI DEMOGRAFICI ED INFORMATIVI

Risorse e impieghi destinati al programma

Ciascun programma definisce il conlenule dell'obiettivo
che l'ente si prefigge di raggiungere in quello specifico
campo d'azione; rappresenta anche il punto di riferimento
sul quale i cittadini potranno misurare, a esercizio chiuso,
l'efficacia dell'azione messa in aito dall'Amministrazione.
Il programma, avendo una spiccata valenza stralegica, &
deliberalo dal consiglio nella stessa sessione in cui si
approva il bilancio. Con lo stesso documenio & definito il
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
programma e la relativa previsione di spesa. Partendo da
questo, il primo prospetto riporia le entrate specifiche, i
proventi dei servizi e le risorse generali che finanziano il
programma, mentre il secondo indica la spesa, composta
da investimenti, spesa corrente consolidata e di sviluppo.

| Risorse previste per realizzare i program'ma_ R a5
Risorse 2011
Origine finanziamento 2011 2012 2013
Siato . 0,00 0,00 6.00
Regione i 0,00 0,00 0,60
Pravincia " 0.00 0,00 0,00
Unione europea 0,00 0,00 G,00
Cassa DD.PP. e Islit.bancari : 0,00 0,60 0,60
Altri indebitamenti o 0,00 0,00 g.60
Alire entrate . 0,00 0,00 0,00
Entrate specifiche 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi = 15.500,00 15.500,00 15.500,00
Cuote dirisorse generali 245.508,00 245.508,00 248.008,00
Totale 261.008,00 261.008,00 263.508,00
Spese previste per realizzare il programma a6
Destinazione spesa 2011 2012 2013
Spese correntt consolidate - 261.008,00 261.008,00 263.508.00
Rimbarsa prestiti 0,00 0,00 0,00
Corrente consolidata 261.008,00 261.008,00 263.508,00
Corrente di sviluppo 0,00 g,00 0,00
Per investimenti 0,00 0,00 0,00
Sy Totale 261.008,00 261.008,00 263.508,00
In D
Descrizione del programma 6 - SERVIZI DEMOGRAFICi ED INFORMATIVI 3.4.1

L'Ufficic Anagrafe e Stalislica svolge l'aflivitd di aggiornamento del movimento naturale e migratorio della
popolazione nel pienc rispetio dei dettati di legge e regolamento, geslisce e coordina latfivitd di
aggiornamento deila toponomastica e della numerazione civica, pur affidando in appalto ad una ditta esterna,
specializzata nel seftore, la materiale apposizione delle targhette.

H rilascio della cedificazione e dei documenti di riconoscimenio & a vista, con applicazione dei disposli di
legge.

Sulla certificazione e documentazione vengono applicati i diritli di segreteria e I'imposta di bollo, ove previsia,
viene assolia in modo virtuaie.

La funzione statistica, demandata al Comune guale parte del sistema Statislico Nazionale, viene svolia
~attraverso-la-trasmissione-delie-elaborazioni-statistiche -mensili-ed-annuali-riferite--al-movimenio-naturale-e
migratorio della popolazione ed all'espletamento delle rilevazioni statistiche pericdiche su Panel Europeo e
Multiscopo sulle Famiglie.

Viene redatto 'Opuscolo siatistico comunale quale informazione di base per l'amminisirazione comunale per
poler meglio adottare scelte e decisioni.

Lo Siato Civile consente l'accesso degli utenti ai vari procedimenti inerenti lo slato giuridico delle persone,
supporiandoli di informazioni e suggerimenti con tulle le modifiche apportate dalle leggi 127/97 e 191/68.
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Il Servizio Elettorale atiua con scrupolosita e precisione tutti gli adempimenti ed | compiti inerentt alla tenuta ed
afla revisione delle liste eleftorali.

Gli albi dei Presidenti e degli Scrutatori vengono integrati ed aggiornati nei tempi di legge.

Vengono svolli tutl gli adempimenti inerenti alle consultazioni eletiorali e referendarie {le spese e le entrate ad
essi riferite sono comprese nel programma n. 1).

A seguito dell'entrata in vigore L. 226 del 23.8.2004 "Sospensione del servizio obbligatorio di leva”, il Servizio
Leva continua a tenere regolarmente le liste di leva ed i rucli matricolari.

Ulteriore adempimento assegnato per l'anno 2011 relativo al rilascio dei passaporli comporta un maggiore
supporte alla questura di Modena, effettuandg per essa la registrazione dei dati dei richedenti e la fissazione
degli appuntamenti presso laQuestura stessa.

La fascia oraria di apertura degli sportelli al pubblico &€ misurata in base alla verifica delle fasce di flusso
registrate. Inoltre efficienza e produttivita sono potenziate dai nuovi programmi e strumenti informatici.

L'attivita del Settore comprende anche I'Ufficio Relazioni con il Pubblico.

Questo ufficio facilita il rapporo dei citltadini con la PA e favorisce la circolazione dellinformazione sia
allinternc che allesterno, in quanto primo punlo di riferimento del cittadino per esigenze di informazione,
assistenza e accesso agli atti.

Vengono rilasciati i tesserini di caccia e le licenze di pesca.

Funzioni di supportc vengono espletate per il Servizio di iluminazione votiva cimiteriale relativamente
all'attivita di accertamento e riscossione dei canoni di illuminazione votiva.

| compili di gestione relativi vengono prontamente effettuati con 'emissione dei bollettini di pagamento dei
canrani e con il controllo della riscossione delle utenze e con la rendicontazione.

Il servizio & inoltre interessato al progetio di circolarita anagrafica proposto dalla Provincia di Modena e
prosegue 'attivita di monitoraggio dei servizi erogati finalizzata alla riorganizzazione del servizio step by step.

Motivazione delle scelte 342
Tratlasi di attivita previste per legge.

L'aspetio di discrezionalita delle scelte di inncvazione organizzativa € motivata dalla necessita di migliorare
Ferogazione dei servizi informativi al cittadino.

Finalita da conseguire 343
Obiettive 31 Ricognizione procedimenti amministrativi e creazione dei prolocolli dei servizi demograiici
URP, _

Finalitd: Offrire alla cittadinanza un servizio che punti ad un pid allo livelle di efficienza, volendo ridurre,
attraverso I'analisi dei procedimenti interni ed i flussi di utenza registrati nelle varie fasce di orario di apertura,
le fasi di criticita dell'agire gquotidiano. Cid, anche in prospettiva della eventuale {utura apertura delic sportello
polifunzionale (vedasi la fase 3 dell'obiettivo strategico 2010 “irasparenza....”).

fnizio: 2011
Fine: 2011

Obiettivo 34 Censimenta.
Finalita: Aggiornare il censimento decennale della popolazione.

Inizio: 2011
Fine: 20114
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ISTRUZ.-SPORT, ASSOCIAZIONISMO E VOLONT.

Risorse e impieghi destinati al programma

Ciascun programma definisce il contenuto dell'obiettivo
che I'ente si prefigge di raggiungere in guello specifico
campo d'azione; rappresenta anche il punto di riferimento
sul quale i cittadini potranno misurare, a esercizio chiuso,
I'efficacia dell'azione messa in atto dallAmministrazione.
Il programma, avendo una spiccata valenza strategica, €
deliberato dal consiglio nella stessa sessione in cui si
approva il bilancio. Con lo stesso documento € definito il
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
pregramma e la relativa previsione di spesa. Pardendo da
questo, il primo prospetlo riporta le entrate specifiche, i
provenii dei servizi e le risorse generali che finanziano il
programma, mentre il secondo indica la spesa, composia
da inveslimenti, spesa corrente consolidala e di sviluppo.,

Risorse previsie per realizzare il programma a5
QOrigine finanziamento 2011 2012 2013

Stato : 80.740,00 80.740,00 BD,740,00
Regione 661.492,25 0,00 0,00
Provincia 0,00 0,00 0,00
Unione eurcpea 0,00 0,00 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancari 0,00 0,00 0,00
Altri indebitamenti 0,00 0,00 0,00
Altre entrate 2.388.000,00 787.000,00 529.000,00
Entrate specifiche 3.130.232,25 867.740,00 609.740,00
Proventi det servizi : 0,00 0,00 0,00
Quote dirisorse generali 5.026.640,82 4.681.615,96 4.743.748,18
Totale 8.156.873,17 5.549.355,96 5.353,488,18
Spese previsie per realizzare il programma 36
Destinazione spesa 201 2012 2013

Spese correnti consolidate 5.107.380,92 4.762.355,96 4.824.489,18
Rimbarso prestiti 0,00 0,00 4,00
Corrente consolidata 5.107.380,92 4.762.355,96 4.824. 489,18
Corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
Per investimenti 3.049.492,25 787.000,00 529.000,00 :
Totale 8.156.873,17 5.549.355 96 5.353.489,18 Sy

Descrizione del programma 7 - ISTRUZ.-SPORT, ASSOCIAZIONISMO E VOLONT.

Dall'anno 2006 i servizi educativi per I'infanzia e per il diritlo zllo studio (accesso e qualificazione scolastica)
per le scuole dell'infanzia, primarie e secondarie di 1" grado fanno capo alllstituzione per la gestione dei
servizi educativi e scolastici.

Restano pertanio di competenza del Comune, secondo la L. 23/1996 e la L.R. 1/2000, gli interventi relativi al
funzionamento degli edifici delle istiluzioni scalastiche e dei nidi d'infanzia, nonché gli interventi relativi ad
associazionismo, volontariaio e spor.

Il capo settore istruzione-volontariato e sport svolge anche le funzioni di Direttore dell'lstituzione ed & pertanto
assicurata confinuitd di gestione tra gli inferventi.

| trasferimenti dallo Stato e dalla Regicne sono inseriti nel Bilancio del Comune, che provvede ad devolverli

all'lstituzione; mentre-i-contributi-dalla-Provincia risultano - inseriti -nel-bilancio-dell'Istituzione . ~Relativamente -

alla gestione in convenzione con allri Comuni le entrate e le spese sono invece gestite direttamente

dall'lstituzione.
i1 Comune versa all'lstituzione un trasferimento per il pareggio del Bilancio.
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Gestione e funzionamento degli edifici scolastici _

Nidi e scuole dell'infanzia

Relativamente ai nidi d'infanzia il Comune provvede, attraverso I'istituzione, alla manutenzione e alla gestione
degli edifici, nel rispeito dei parametn fissali dalla Direttiva regmnale sui requisili strutiurali n. 646/2005 (in
attuazione della L.R. 1/2000 e successive modificazioni).

Ned triennio 2011-13 si prevedono interventi stracrdinari di ristrutturazione degli edifick:
- nide Arcobaleno, ove sara possibile anche ricavare un ampliamento dei posti (2011);
- Scuola materna Pizzigoni di Cavazzona (adeguamento e ampliamento);

Al fine di ampliare I'offerta formativa e ridurre le liste di altesa in relazione alla crescente domanda di nido
'’Amministrazione comunale intende promuovere anche interventi in collaborazione con gestori privati, pure
per tipologie di servizi diverse da quelle tradizienali, quali le esperienze di tages mutter.

In relazione alla scuola dellinfanzia, oltre al mantenimento della scuola dell'infanzia comunale Mezzaluna, si
prevede la richiesta di statalizzazione per le due sezioni dell'attuale struttura comunale Girandola (per gli
aa.ss. 201112 e 20 12/13), oltre che la valulazione di tutte le possibilitd per un incremento di posti sia
all'interno delle strutture esistenti, siatali, comunali e private paritarie convenzionate, al fine di ridurre le
previste liste d'atlesa dei bambini del 1° anno (in considerazione dell'incremento demografice), risultando
completa la risposta relativa ai bambini 2° e 3° anno.

Per guanto riguarda la gestione degli edifici delle scuole dellinfanzia comunali e siatall si fa riferimento a
guanto previsto dall'art. 3 della L. 23/1996 (spese varie d'ufficio, costruzione, manulenzione straordinaria e
ordinaria di edifici).

Scuole dell'obbligo

La gestione degli edifici inerenti alla scuola deli'obbligo statale, per il loro funzionamenio, & di competenza del
Comune con riferimento a quanfo previsio dallart. 3 della L. 23/1996 (spese varie d'ufficio, costruzione,
manutenzione straordinaria e ordinaria di edifici).

Gli obiettivi del triennic 2011-13, sia in relazione alla programmazione lerritoriale e riorganizzazione della rete
scolastica, che per le esigenze specifiche correlate ai singoli edifici, prevedono:

- il completamento dei lavori per 'adeguamento e la messa a norma dell’ edificio scolastico ex scuole
medie di P.zza Gramsci nel capoluogo, al fine di ospitare nuove classi di scuola secondaria di 1°
grado, appartenenti all'istitulo comprensivo Marconi per un totale, a regime, di n.4 corsi (12 classi),
dopo I'avvio del funzionamento di 4 classi prime nell'a.s. 2010-11;

-~ lavori di ampliamento dell'edificio della scuola primaria Deledda di Gaggio, al fine di poter accogliere,
a regime, due corsi completi per un tolale di 10 classi;

- FPadeguamento dell'edificio della scuola primaria “Tassoni" di Piumazzo, , comprendente anche una
riorganizzazione e ampliamento dei locali per nuove aule in previsione dell'aumento di classi;

- Coslruzicne di una nuova scuola primaria a Cavazzona;

- |'approvazione della nuova convenzione con il Comune di San Cesario suf Panaro per la gestione del
complesso scolastico che ospita anche gli alunni di Fiumazzo frequentanti {a scucla media.

Scuola supericre

Per quanio riguarda fa scuola superiore, I'Amministrazione Comunale, di concerto con I'lstilute di istruzione
Superiore “L.. Spallanzani” e sulla base di un ordine del giorno presentalo in consiglic comunate nel luglio
2010, ha proposto alla Provincia e ottenuto , a decorrere dal prossimo anno scolastico 2011/12, I'attivazione
dell'indirizzo servizi per I'encgastronemia e |'ospitalita alberghiera con articolazione enogastronomia,
recentemente approvato dalla Regione Emilia Romagna, unico allinierno deila provincia di Madena.

Questo risultato rappresenta una nuova e imporiante opportunita nell'ambito dell'offeria formativa per i giovani
castelfranchesi, oltre che di valorizzazione del territorio, in relazione alla sua vocazione agricola e zootecnica &
alle sue eccellenze enogastronomiche.

Nefl 1iriennio perianio I'impegno dellAmministrazione sara vollo a promuovere e @ sostenere un'azione
sinergica in grado di coinvolgere le realtéd sociali ed econcmiche del terriforio locale e provinciale per
-gontribuire -alla-riqualificazione -del’Azienda- Agraria-annessa-alla -scuola;-sia -come-iaboratorio - didattico-che -
quale centro di sperimentazione e ricerca per le realld produttive del territorio.

Interventi nell’ambito del servizio sport, associazionismo e volontariato

It pregramma degli interventi del Comune & orientato sulle seguenti priorita:
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Prosecuzione del funzionamento di palesire e impianti sporlivi di proprietd comunale, attraverso lo
strumento delle convenzioni pluriennali, per le quali si prevede il rinnovo biennale per gl anni 2012 e
2013, con le associazioni sportive locali, in grado di assicurare l'efficienza del funzionamento & il
pieno utilizzo degli impianti da parie della cittadinanza e in paricolare per |'ativita dei ragazzi;

Consclidamento degli interventi di atlivitd natatoria previsti dalla vigente Convenzione con il gestore
della nuova piscina di Via Busacchi 21, per garantire in particolare forme agevolate di accesso alle
fasce sociali dei minori {sia nuoto libero che in raccordo con la scuola), anziani, disabili;

Potenziamento degli interventi di promozione e gualificazione dell'attivita psicomotoria e sportiva per i
minari in ambito scolastico, in collegamento al progetio "Aliment Azione™ per la promozione di sani
stili di vila previsto nel programma dell'lstituzione per la gestione dei servizi educativi e scolastici e
nel Pianc per ta Salute del Distretto n. 7 in collaborazione con | Comuni, 'Azienda USL, le Istituzioni
scolastiche e 'associazionismo;

Consalidamento dei progeiti per il Servizio Civile Volontario nazionale nei settori comunali, con
particclare attenzione a quelli culturali e della protezione civile. quale rete di opportunita di impegno
per i giovani e al fine di promuovere una cultura della solidarieta, qualificando nel contempo | servizi
del Comune. )

Sostegno all'attivita della Consulia del Voloniariato e individuazione, nel triennic, di una “Casa del
Volontarialo”, quale sede delle diverse associazioni che atlualmente occupano spazi comunali
diversi, in un’octlica di razionalizzazione degli spazi,

Qualificazione e potenziamemnto di progetti specifici di volontariato con particolare attenzione alle
fasce sociali dei bambini & degli anziani, attraverso il raccordo con il settore dei servizi sociali,
'associazionismo di promozione sociale e il volontarialo gid operante in tale ambito, promuovendo
nel contempo anche il volontariato del singalo.

Aggiornamento periodico dell'Atho Comunale del volontariato e dell' Associazionismo, nonché delle
canvenzioni in essere ail'interno del Comune

Motivazione delle scelle

Gestione e funzionamento degli edifici scolastici _

Incremento del numera degli alunni, con particolare riguardo afla scuola dell'infanzia e dell’'obblige,
previsto anche per # triennic 2011-2013 sia nel capoluogo che nelle frazioni;

esigenza di garanlire anche agli edifici scolastici esistenti i necessari adeguamenti strutturali e alle
norme di sicurezza, oltre che le capienze richieste in relazione al numero degli alunni previsti;
promuovere la valarizzazione economica del lerritorio, in relazione alle potenzialita offerte dalllslituto
di Istruzione superiore Spallanzani, oitre che il ventaglio dell'offerta formativa.

Servizio sport, associazionismo e volontariato

promuovere la pratica sportiva, in modo difiuso e attraverso interventi di gualita, quale mezzo per il
mantenimento di condizioni di benessere psico-fisico e per la prevenzione di patologie;

promuovere l'accesso alla pratica sportiva, in modo consapevole e secondo le potenzialita di
ciascuno, anche come opportunita di socializzazione e di crescita, in un contesto formativo.

garantire il massimo utilizzo, secondo crileri di razionalitd ed efficacia delle palestre scolastiche e
degli aliri impianti sporiivi di proprieta comunale da parie della cittadinanza;

promuovere il servizio civile volontario guale rete di opporiunita di impegno per i giovani e al fine di
promuovere una cultura della solidarieta, qualificando nel contempo i servizi del Comune;

Mettere in rete le risorse del volontariato, sia del singolo che delle forme associate, soprattutto in
relazione alla risorsa "anziani” per la promozione di iniziative e progetti di solidarieta, anche in
collaborazione con le istituzioni scolastiche.

Finalitad da conseguire

Setiore

4 Istruzione

Obiettivo 24 Progetio di valorizzazione del volontariato “anziang”.

Finalita:

Promuovere, valorizzare e metiere in rele le risorse del volontariato, sia del singolo che delle forme

associate, sopratiutio in relazione alla risorsa “anzian” per la promozione di iniziative e progetti di solidarieta,
attraverso in stretto accordo con la Consulta det volontariato.



Inizio: 2010
Fine: 2012

Obiettivo 27 Revisione “Patlo per la scuola” tra il Comune e le Istituzioni scolastiche.

Finalitd: Realizzare un efficace sistema di relazioni tra I'ente locale e le Istituzioni scolastiche del territorio teso
a rispondere alle nuove esigenze della comunita locale, sostenendo nel contempo 'autonomia scolastica e
aftivando sinergie tra le risorse det soggetti coinvolti nel patto {enie locale e istituzioni scolastiche) e tra questi
e le risorse del territorio {realtd sociali, associazionismo e volontariato).

tnizio: 2011
Fine: 2011

Obiettivo 30 Ampliamento delloffenta di posii alla scuola dell'infanzia nellaa.ss. 2011/12 e 2012/13.

Finalita: Ampliamento deli'offerta di posti presso le scuole dellinfanzia presenti sul territorio, pubbliche e
private, per complessivi 25 posti circa, per il biennio 201112 e 201213, in atlesa di una nuova sirutiura di
scuola delfinfanzia, al fine di accogliere it 91-92% della potenziale domanda, dall'88% previsto (con i posti
esistenti e nell'ipotesi che non sia attivata dallo Stato la nuova sezione richiesta presso I'edificio della scuola
Girandola) senza oneri aggiuntivi per il Comune: gualora venga concessa la sezione di scuocla statale 1a finalita
& guefla di raggiungere la copertura del 96% detla popolazicne poienziale; - Atlivare, nel 2011, la richiesta di
una sezione di scuola dell'infanzia statale presso i locali della scuola "Girandola” per I'a.s.2012/13.

Inizio: 2011
Fine: 2012

Obiettive 31 Un servizio di mensa scolastica a sosienibilité ambientale.

Finalitad: Riqualificazione del servizio di refezione scolastica, in previsione del nuove affidamento della gestione
della.s. 2011/2012, con particolare attenzione agli interventi tesi a garantire la sostenibilita ambientale,
dall'utilizzo delle derrate alimentari alla riduzione e gestione degli scarti e dei rifiuti.

Inizio; 2011
Fine: 2011

Obiettivo 32 Mappa delle attivita di volontariato sul terrilorio.

Finalita: Mappatura delle attivita di volontariato operanti sul territorie nei diversi settori di intervento, al fine di
creare forme di raccordo tra i diversi soggetti presenti, nonché modalitd pitt omogenee di erogazione dei
contributi pubblici.

tnizio: 2011
Fine: 2011

Obiettive 33 Progetli di servizio civile volontario per i diversi seflori dell'ente.

Finalita: Promuovere il servizio civile volontaric sul territorio, quale rete di opportunita di impegno per i giovani
e per rafforzare una cultura della solidarieta, qualificando nel contempo i servizi dell’ente locale.

Inizio: 2011
Fine: 2011

Obiettivo 35 Lo spori a Castelfranco.

Finalita: Avere un quadro chiaro, da parte dellEnte, sulio staic in cui si trovano gli impianti sportivi affidati in
geslione alle societa locali, superando la prassi degli interventi realizzati ‘a richiesta’ e in modo
frammentarioc.Programmare e pianificare, nei bilanci poliennali, gli interventi necessari e secondo un crdine di

pricritd_e_consentire_una_realizzazione degl stessi pil _rispondenie_a_ criteri _di_efiicienza {compresa_ la.__ ..

rigualificazione energetlica), garantendo anche migliori condizioni di programmazione & gestione delle attivita
sportive all'utenza da parte delle socield stesse. Valorizzare e promuovere i risultati sportivi conseguiti
nell'ambito delle associazioni locali. Garantire la continuila della gestione degli impianti sportivi di proprieta
comunale, assicurandone en'adeguata funzionalita ed efficacia, da parte delle associazioni sporlive del
territorio, attraverso il rinnavo delle convenzioni in essere, previsto all'interno delle stesse, previa una verifica
can tutti i soggetti coinvolti.
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tnizio: 2011
Fine: 2013

Settore 7 LL.PP.-Patrimonic e serv.tecnologici

Obiettivo 24 Ampliamenic scuola elementare Tassoni.

Finalita: Si prevede la realizzazione di quatiro nuove aule al fine di incrementare il numero dei corsi scolastici
ad un complessivo di tre, utilizzando gli spazi gia disponibili all'interno def complesso scolastico.

inizio: 2009
Fine: 2011

Obiettive 26 Opere di messa in sicurezza & miglicramentp sismico della scuola Tassoni - Piumazzo,

Finalita: Adeguamento alle vigenti norme in materia di resistenza sismica dei fabbricati al fine di garantire un
superiore livello di sicurezza del fabbricalo scolastico cggetio di infervento.

Inizio: 2010
Fine: 2011

Obiettivo 36 Ristrutiurazione palesira scuole rosse “Don Milani”

Finalita: Miglioramento nelia qualita di erogazione servizi attraverso un adeguamento delle strutture edilizie ed
impiantistiche dell'impianto sportivo sito in Via Costa attraverso il rifacimenio degli spogliatoi e di tulta la parie
impiantistica al fine di conformarla alle norme vigenti, I'intervento € teso a migliorare i costi di gestione della
struttura mediante 'adozione di opportune {ecnologie.

Inizia; 2011
Fine: 2011

Investimento

Gli investimenti relativi ai servizi di competenza del Settore Istruzione, spor, associazionismo e volontariato e
quelli relativi ai servizi per l'istituzione, gestiti dal Settore LL.PP., saranno compresi nel Programma specifico
del medesimo settore.

Erogazione di servizi di consumo
Gestione e funzionamento deqli edifici scolastici

- Secuola primaria: funzionamento di n. 7 plessi, di cui 2 al Polo scolastico di via Risorgimento ( 73
classi nell'a.s. 2010/11, 75 classi nell'a.s. 2011/12 e 77 classi nell'a,s, 2012/13);

- Seuola secondaria di 1° grado: funzionamenio di r. 3 edifici scolastici tulti sul capoluogo (28 classi
nella.s. 2010/11, 31 classi nell'a.s. 2012/13 e 32 classi nell'a.s. 2012/13).

- Nuova canvenzione con il Comune di San Cesario s/P per la gestione del complesso scolastico (che
prevede un ampliamento della struttura) ospitante anche gli alunni di Piumazzo in eta di scuola
media, per c.a 2 classi per ciascun anno scolastico del {riennio.

Servizio sport, associazionismo e volontariato

- Gestione delte convenzioni con le associazioni sportive per la gestione delle palestre, degli impianti
sportivi di proprieta comunale & rinnovo delle siesse;

- Erogazione di contributi per il sostegno dell'atlivita sportiva, con particolare riguardo a quella pert
minori e agli interventi di maggiore rilevanza sociale, realizzati dalf asseciazionismo, compreso quello
sportivo;

~ Prosecuzione dei progetli avviati presso le istituzioni scolastiche, in particolare al primo biennic delie
primarie, in collaborazione con it Comitate UISP provinciale, finalizzati alla promozione della
_psicomotricita edellosport.

- Gestione della convenzione con il gestore privato della nuova piscina di Via Busacchi 21, con
particolare riguardo alle azioni di promozione per incentivare I'accesso agevolato da parte delle
scuole, per circa un migliaio di ragazzi, olire che per altre fasce sociali quali persone in siluazione di
handicap e anziani;

-  Realizzazione e coordinamento di tutti gli adempimenti per la presentazione dei progetii finalizzati alla
68
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prosecuzione degli interventt del servizio civile voloniario nazionale presso i servizi del Comune, per
almeno 7 figure di volontari;

Afttivazione di progetti nel campo sociale ed educativo, in raccordo con i servizi sociali, il Centro
servizi volontariato, fa consulta del volontariato e e associaziont esistenti: creazione di orli per anziani
e per le scuole in collaborazione con i comitati anziani, realizzazione di eventi pubblici quali la "Festa

dei popoli®;

Tenuta e aggiornamentc del registro per il volontariato e I'associazionismo di promozione sociale.



Risorse e impieghi destinati al programma

Ciascun programma definisce il contenuto dell'cbiettivo
che l'ente si prefigge di raggiungere in guello specifico
campo d'azione; rappresenta anche il punto di riferimento
sul quale i cittadini polranno misurare, a esercizio chiuso,
V'efficacia dell'azione messa in atto dalfAmministrazione.
Il pregramma, avendo una spiccala valenza strategica, &
deliberato dal consiglio nella slessa sessione in cui si
approva il bilancio. Con lo stesso documenio & definito il
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
proegramma e la relativa previsione di spesa. Partendo da
questo, il primo prospetto riporia le entrate specifiche, i
proventi dei servizi e le risorse generali che finanziano il
programma, mentre il secondo indica la spesa, composta
da investimenti, spesa corrente consolidata e di sviluppo.

Do Risorse previsle per realizzare il programma 3.5
Risorse 2011 |
Origine finanziamento 2011 2012 2013
Sialo s 0,00 0,00 0,00
Regicne . 0,00 0,80 0.00
Provincia : 0,00 0,60 0,00
Uinicne europea : 0,00 0,60 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancarn i 0,00 0,00 0,00
Allri indebitamenti 0,00 0,00 0,00
Allre enlrale 0,00 0,00 100.000,00
Entrale specifiche 0,00 0,00 100.000,00
Provenli dei servizi " 0,00 0,00 0,00
Quote dirisorse generali - 3.069.275,08 3.056.053,46 3.122.026,64
— Totale 3.069.275,08 3.056.053,46 3.222.026,64
Sp
vi er realizzare il programma 36 e
Spese previste p prog Impfeght 2011 ]
Destinazione spesa 2011 2012 2013
Spese correnti consolidale 3.069.275,08 3.056.053,46 3.122.026,64
Rimbarso prestiti 0,00 0,00 0,00
Cuorrente consolidata 3.069.275,09 3.056.053,46 3.122.026,64
C
Caorrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 o _
Per investimenti 0,00 0,00 100.000,00 .
Totale 3.069.275,09 3.056.053,46 3.222.026,64 Sy %
in U
341

Descrizione del programma 8 - FUNZION| ED INTERVENT! NEL CAMPO SOCIALE

A partire dal 1 Luglio 2002 i servizi sociali seno gestiti attraverso F'lstituzione per la gestione dei servizi sociali
del Comune di Castelfranco Emilia perianio gli obiellivi dell Amministrazione in campo sociale e socio-sanilario
sono riporiati anche nella Retazione Previsionale allegata al Bilancio dell'lstituzione alia quale si rinvia per una
indicazione maggicrmente analitica det programmi,

[l Comune versa all'lstituzione un traslerimento per il sostenimento di costi relativi a servizi efo attivita gestiti
dall'lstituzione stessa.

La quantita di risorse finanziarie deslinate agli inlerventi in ambito socio-sanitario € aumentata in questi anni
per l'attuazione di una programmazione che ha messo al centro delle proprie atlenzioni Iz persona e la
famighia. |l sisterma dei servizi sociali, socio-sanilari e sanitari @ caralterizzato da una situazione di grande

complessita dal punto di vista delle fonti.e dei canali di_finanziamento,.in.parte derivante dal quadro .normativo, ...

futtora in fase di eveluzione, ed in pare dalla nalura stessa della programmazione delle politiche sociali,
caratierizzatle dal pluralismo dei soggetti e dei livelli istituzionali coinvelti. Dai dati desunti dai precedenti
Programmazioni risulta che il finanziamento pubblico det sistema é principalments a carico dei Comuni, della
AzUsl| e della Regione atiraverso il Fonde sociale e sanitaric regionale.
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La L. 328/2000 istituisce il Fondo nazionale per le politiche sociali (FNPS) guale fondo unico a cui, a partire dal

2001, afferiscono le risorse destinate precedentemente a finanziare le singole leggi di settore. Quesia scella

va nella direzione di garanlire unitarieta e coerenza allo sviluppo delle poliliche sociali nel loro insieme,

CQuale elemento di innovazione, a parlire dall'anno 2008, |a legge finanziaria dello Stalo, oltre a determinare il

Fondo nazionale, ha istituito ulteriori stanziamenti quali it Fondo per le politiche sulla famiglia, il Fondo per le

politiche relative ai diritti ed alle pari opportunita, il Fondo per le non autosufficienze, il Fando per inclusione

saciale degli immigrati.

Il sistemna di finanziamento cosi delineato presenta tuttavia, nei confronti delie esigenze programmaiorie della

Regione e degli Enti locali, alcune criticita:

«  ifondi vengono determinati annuaimente con legge finanziaria dello Siato. Questo comporta incertezza di
risorse e impossibilita di programmare su un orizzonte temporale di medio periodo (almeno triennale),
condizione necessaria per sostenere lo sviluppo di politiche sociali efficaci e integrate;

= l'altro tema & quello dell’'adeguatezza quantitativa degli stanziamenti del Fondo nazionale: in un quadro
complessivo di carenza di risorse, fino a quando non verranno definiti dallo Stato i Livelli essenziali per le
prestazioni sociali (LIVEAS), la quantificazione del Fondo risulta non essere ancorata a parametri
oggettivi e cerli; Le Regioni, in sede di Conferenza unificata hanno recentemente ribadilo la necessita di
evilare una frammentazione eccessiva dei fondi nelle materie sociali e una loro gestione centralizzata;

® attualmente con il FNPS viene finanziata, in via prioritaria, la quota destinala allINPS per la tutela dei
cosiddetti "diritti soggetlivi” (assegno per il primo figlio e per i nucle familiari numerosi}; il che significa
che ogni incremento di tali misure rischia di erodere la quota destinata alle Regioni e gli Enti locali per la
realizzazione delle politiche sociali territoriali
Esiste la preoccupazione di come fare in modo che il programma di “nucva generazione” che ¢i accingiamo
ad altuare sia sostenibile dal punto di vista finanziario, dal momento che anche le risorse del Fondo Sociale
Regionale vengono delerminate annualmente e comunicate agli Enti locali in tempi differenti rispetto alla
programmazione di budget.
In sostanza il iema & di come si vincera la sfida della sostenibilita finanziaria del sistema che, come abbiamo
dimostraio, & sasienibile a patto che si prosegua nel lavoro di razicnalizzazione e qualificazione della spesa,
efficientamento dei servizi e innovazione con nuove parinership.
Un accenno merila anche lincerezza rispetto alla quantificazione del Fondo regionale per la non
autosufficienza che la Regione assegna per promuovere lo sviluppo equilibrato delia rete dei servizi per la nan
aulosufficienza, in termini di consolidamento, ampliamento, articolazione, gualificazione e polenziamento degli
interventi che sostengoeno le famiglie ed il mantenimento a domicifio delle persone non autosufficienti e che ha
permesso negli anni passati I'attivazione di nuovi servizi.
In atlesa della definizione dei livelli essenziali, }a Regione sostienefincentiva comunque la creazione di un
fondo locale per la gestione di servizi e iniziative in un'ottica di solidarieta istiluzionale, il cui funzionamento sia
disciplinato da apposito regolamento approvato dai Comuni della zona.
L'art. 49 della L.R. n. 2/2003 prevede I'approvazione di una direttiva regionale in materia di compartecipazione
degli utenti al costo delle prestazioni del sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali, prevedendo che
i criteri che saranno individuati vengano definiti nel rispetto dei principi di cui al decreto legislativa n. 109/1998
(introduttiva dell'indicatore della siuazione economica equivalente — ISEE). In attesa di tale direttiva, il “Piano
Sociale e Sanitario Regionale” indica |a necessita di conseguire I'chiettivo dell'omogeneizzazione dei sistemi
tarifiari almeno su ambito zonale atiraverso Fadozione di uno ¢ pil regolamenti unici o atti di intesa, inserendo
indicazioni in materia nel Piano di zona.
Nel Distretlo/Zona sociale di Castelfranco Emilia il percorso di uniformita delle politiche tariffarie nei servizi
sociali e socio sanilari integrali, gia avvialo, prevede nel triennio:

« l'applicazione dell'lSEE con particolare riguardo alle modalila tarif{arie (ad esempio scella fra sistemi
a retle personalizzate, a rette per scaglioni ISEE, a retta unica con contributi in relazione alf1ISEE), al
fine di dare concretezza al principio della progressivila legato zlle diverse tipologie di servizi; alla
definizione delle soglie ISEE per accedere ad eventusli esoneri; agli eventuali criteri ulteriori di
selezione dei beneficiari di cui alfar. 3 comma 1 del D.Lgs. 109/1998 sulla base delle indicazioni
regionali; alla regolamentazione di situazioni particolari quali: presentazione dichiarazioni non
attendibili, certificazioni con ISEE=0, elc.; alla decorrenza degli effetti della dichiarazione sostitutiva
unica.

= analisi dei costi dei diversi servizi nei diversi Comuni per valulare 'ammontare massimo e minimo
della contribuzicne a carico delle famiglie degli utenti, sulta base del principic di progressivita, in
relazione alle condizioni economiche effetlive del nucleo familiare dellutente e secondo le
disposizioni di legge;

»  effettuazione di simulazioni in grado di dare elementi per valulare la ricadula sul cittadino e sul
Comune in merito alle scelte tariffarie, proponendo diversi scenari e dando la possibilita al Comitato
dei Sindaci di impostare le decisioni politiche conseguenti.

« Rielaborazione dei regolamenti Distrettuali per I'applicazione dell't'SEE in ambito sociali,
socio-sanitario-educativo integralo con particolare aitenzione al Regolamento per Paccesso e
Ferogazione di interventi di sostegno economico, istituendo a tal proposite appesito gruppo di lavoro.

Il prossimo triennio programmateric dovra privilegiare ta programmazione irasversale delle politiche dellEnte,
miranti al conseguimento della salule e del benessere sociale della Comunita, La salute visla come un
processo pil complesso ed arlicolato rispetio alle poliiche dei servizi, che comribuiscono solo in parte a
migliorare lo stalo di benessere e la salute della popalazione; malio va ricercato nei comporlamenti degli atiori
che compongono la popolazione. Le poliliche sanitasie, e poliliche abilative, della formazione, dell'assetto
lerritoriale, ambientale, urbanistico , educative, scolastiche, della sicurezza sociale, dovranno avere uno 5Copo
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comune che vede al centro delfla programmazione il citadine con il proprio stato di salute e di benessere.

t Piano per |a salute e il benessere sociale 2009-2011 & i documento programmatico triennale che racchiude
queslti temi, assorbendo i vecchi piani di zona, i piani per la salute e il piano delle attivita lerritoriali,

La pianificazione degli interventi in ambito socio-sanitario assumera sempre di pil una valenza sovra
comunale coincidente con il territorio del distretio sanitario n. 7 , diventando in quesio modo sirategica la
strutturazione di un ufficio di piano distrettualte.

In buona sostanza una rete di servizi integrata che in stretto collegamento con la forte presenza di
associazioni di volontariato rende il nostro territorio ricco di opportunita di produzione di servizi attraverso la
sussidiarieta orizzontale, e aftraverso la programmazione negoziata con i soggetli coinvolt.

L'anno 2011 vedra I'attuaziane di un nuovo quadro normativo regionale per la gestione dei servizi alla persona
con l'avvio del nuova istituto dell'accreditamento.  L'erogazione di determinati servizi ( casa residenza anziani,
centri diurni, assistenza domiciliare, centri socio-riabilitativi diurni e centri socio-riabilitativi residenziali) @
subordinata al rilascio dell’accreditamento. Il Comune di Castelfranco Emilia & stato individuato nell'ambito del
distretto quale ente titolato al rilascio dell'accreditamento in nome e per conto di tutti | Comuni del distretio | in
Coerenza con il fabbisogno di servizi indicato nella programmazione zonale. La normaliva regionale insiste sul
ruolo della programmazione locale quale sede nella quale si definisce il lvello dei servizi da garantire ai
cittadini ( tipologia e quantitd) in base a precisi slandard

gualitativi, nuove modalita di relazione tra Amminisirazione pubblica e soggetti gestori/ferogalori, la garanzia di
processi assistenziali a pitl elevata efficacia e qualita.

Il rapporto tra Pubblico committente e gestore sara disciplinato da uno specifico contrafto di servizio.
| servizi socio-sanitari accreditati dovranno avere una responsabifita gestionale unitaria, pubblica o privata ma
con gli stessi doveri {un solo responsabile che risponda dell'intero processo assistenziale), prevedere una
forte integrazione con i servizi sanitari e percorsi di qualificazicne dei lavoratori con superamento graduale
delle forme di lavoro precario e dequalificato.

5i valorizza cosi Fimprenditorialita e il lav

ro sociale di cura da parte dei soggetti del Terzo settore, della cooperazione sociale e del privato profit, e
insieme il ruolo degli erogatori pubblici di servizi, in pariicolare le Aziende pubbliche di servizio alia persona
(Asp) il cui awio e pressoché cancluso

L’attivita condotta neil'ultimo triennio dal Distretto nr. 7 — Comune di Castelfranco Emilia-capo Distretta -sulla
base della normativa regionale di riferimento @ indirizzata a rimodulare le politiche sociali all'interno degli
assetli territoriali @ amministrativi dei Comuni del Distretto. La normativa regionale ha considerato prioritario,
nel decorso triennio e per il futuro, mantenere inalteraio il quadro delle attribuzioni istituzionali dei Comuni,
rafforzando al contempo soluzioni volte al superamento della eccessiva frammentazione dei servizi e degli
interventi sociali a rete.

Il Piano di Zona per la salule e il benessere sociale 2009-2011 dovra porlare a compimento un sistema
integrate di servizi sociali, socio-sanitari e sanitari per la realizzazione di un nuove welfare universalistico,
equo, radicato nelle comunitd locali e nella regione. Un processo avviato con le leggi nazionali (L. 328/00) e
regionali {L.R. 2 del 2003, legge quadro sui servizi sociali e L.R. 29 del 2004, legge di riorganizzazione del
Servizio sanitario regionale), finalizzato a realizzare una rete di protezione sociale, per la promozione del
benessere della persona e della comunita distrettuale, per garantire pari oppertunita e diriti di cittadinanza,
per il sostegno dei progetti di vita delte famiglie e per Ia riduzione del disagio sociale.

I sistema di protezione sociale & realizzato in conformita ai principi di solidarield e sussidiariela, efficienza,
economicita, adeguatezza, di cui al quadro programmatorio regionale che ha conferito ai Comuni fe funzioni di
pregettazione, di realizzazione della rete dei servizi ed | compiti di erogazione degli interventi e delfle
presiazioni.

L'affermazione di tifolarita delle funzioni in campo sociale e sanitario in capo al pubblico consiste in una piena
assunzione di responsabilitd nella consapevolezza che tale responsabilita non si esercita aliraverso una
centralizzazione decisionale e gestionale. La societd complessa e i nuovi bisogni emergenti richiedono una
presenza aulorevole del pubblico nel lerritorio, autorevolezza che si afferma attraverso la capacita di svoigere
compiti di regia e di garanzia.

I mutamenti intervenuti nel quadro demografico e socioeconomico richiedono risposte unitarie che considerino
fa persona nella sua globalita, anche di relazione.
Le scelle strategiche sulle quali la programmazione zonale dovra infervenire sono i seguenti:

1. Sviluppo dellintegrazione a livello della programmazione e della valulazione, dell'organizzazione e
dell'erogazione dei servizi sociali, sanitari @ sociosanitari, definendo ruoli e responsabilita dei soggetti coinvolti.
ntegrazione in prima luogo istituzionale, quindi, tra servizi, ira professionisti e operatori, essenziale in tema di
ricerca, formazione e innovazione nei servizi.
Il modello organizzativo del nuove welfare, in continuiid con quello gia adottate con il terzo Piano sanilario
regionale, & costiluito da reli inlegrate di servizi.

In campo sociale e seciosanitario, in parficolare, I'innovazione coinvolge Porganizzazione dei servizi che deve
assicurare un ruolo centrale alla persona e alla sua famiglia nella definizione dei progelti di soslegno

_fispondendo _a_bisogni_complessi e_multidimensicnali, _il_conseguente. sviluppo..delle professionalita..e-la....

collaborazione tra professionalita diverse {con specifiche iniziative di formazione), la qualificazione del sistema
dell'accesso (con sislemi informativi integrati), ma anche la costruzione del sistema di rapporti con i fornitori di
servizi basate sull'accreditamento.|"ambito distrettuale diventa la sede elettiva dell'integrazione.

2. La recenle legge regionale n. 10/2008 "Misure per il riordino territoriale autoriforma dell'amministrazione e
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politiche pubbliche tramile lincentivazione delle Unioni di Comuni. Infaili Unioni di Comuni e Comunita
Montane sono le forme associative individuate nella legge come gli strumenti istituzionali appropriati per
'esercizio associato delle funzioni e dei servizi e per la stabile integrazione delle politiche comunali. Si
richiama I'indicazione dell'ari. 11 comma 1 che prevede che il conferimento di funzioni alla forma assaciativa
sia integrale rispetlo ad attivitd e compiti, Alla luce delle disposizioni emanate, sono individuate come
irasversali due funzioni operanti a livello distrettuale nell'area delle politiche sociali, socio-sanitarie e della
integrazione:

« una funzione di governo, relativa alla programmazione di ambito distretiuale e alla verifica dei risultati
raggiunti in termini di salute e di benessere sociale dei cittadini, alla definizione delle regole per
I'accreditamenta, per 'accesso al sistema dei servizi e per la compartecipazione dei cittadini agli
stessi, alla costituzione di organismi ausiliari di gestione comunale;

¢« una funzione di gestione relativa alle attivitd previste dalla programmazione (con pariicolare
riferimento alla gestione delle risorse e af rapporli con i produtiori pubblici e privati) e al loro costante
monitoraggio.

3. Si afferma I'obiettivo che nell’arco del triennio sia garaniito a tutti | cittadini :

- i diritto di accesso alla rete dei servizi e delle prestazioni sociali e socio-sanitarie;
- il diritto all'informazione e alla presa in carico
- i diritto ad un piano assistenziale individualizzato, nell'ambito della regolazione del sistema integrato
e delle risorse che lo sostengono.
Per it perseguimento di tale obiettivo & essenziale |a definizione di un sistema unificato , di livello distrettuale,
di aceesso ai servizi e agli interventi , che preveda criteri e modalita comuni.

La costruzione di questo sistema rappresenta obieitivo strategico del triennio e costiluird oggetto di un
programma uniiario di profonda trasformazione dell'attuale realtd di accesso ai servizi sociali, socio-sanitari e
sanitari, anche attraverso la condivisa definizione di un sistema informativo che consenta la comunicazione tra
diversi servizi nella prospetliva di risposte unilarie e personalizzate ai bisogni delle persone. Per orientare i
cittadini allaccesso dei servizi del nuovo welfare e per rendere effeltiva la loro possibilitd di determinare in
mado attivo | percorsi di sostegno che li riguardano il Programma prevede l'integrazione, a livello locale, tra i
punii informativi e di accesso ai servizi, con particolare afienzione alle fasce piu deboli (anziani, immigrati,
persone con disagio economico & sociale); gli Sporteili sociali, gli Sportelli unici distretiuali.

Pit in generale, la strategia & centraia sullo sviluppe di un sistema di comunicazione regionale e locale per
rafforzare la capacita di effettuare scelle consapevoli e di orientare i propri comporiamenti (scelte alimentari,
vaccinazioni, screening), per ulilizzare il parere delle persone nella valutazione dei servizi per garantire
adeguali processi di miglioramento. E per valorizzare la partecipazione delle comunita nelle scelte per la
salute e nella programmazione saciale e sanitaria.

4. Sostegno alle responsabilitd familiari, infanzia e adolescenza. Il coniesto socisle della comunita sta
mutando profondamente sotto il profilo demografico e strutturale e nel conlempo le difficalta finanziarie del
sistema, come sopra riportato, impongono la necessita di provare a ripensare alcune forme di servizi. Si
ipotizza che sia necessario sperimentare nuove riscrse, su cui fare investimenio nel medio e lungo termine,
perche esse slesse possano essere di aiuto al sisterna dei servizi strutturati ma siano anche quell'elemento
che pud fornire un valore aggiunto alla qualificazione dei servizi stessi. In pardicolare sotto il profilo e la
dimensione umana c¢'¢ ancora molic da fare al fine di offrire servizi sempre pit adeguati ai bisagni e alle
necessitd di umanizzazione costante nel sistema dei servizi slessi. La capacila di prendersi cura di sé della
comunita & quel valore aggiunto che deve essere polenziato e stimolalo con una serie costante e sisternatlica
di azioni, in continuita temporale, coinvolgendo i soggetti significativi della societa, gli stake holders sociali.
Allo stesso modo & necessaric metiere in campo azioni per ricreare la rete saciale e solidale anche stimolando
dimensioni territoriali ristrette ed individuate con criteri di analisi socio demografiche, al fine di valorizzare le
risorse umane e sociali del territorio stesso. Si consolidano inoltre le azioni volte

» alla inlegrazione degli interventi e dei servizi che si occupano delle Tamiglie (scuola, servizi sociali e
sanitari, territorio,....} per la presa in carico unitaria e semplificata dei singofi casi;

o glla facilitazione dell'accesso alle informazioni su tutti | servizi e le opporiunita istituzionali ed informali
{educative, sociali, sanitarie, scolastiche, del tempo libero) che it territorio offre a bambini e famiglie,
con particolare atlenzione a guelle con figli disabili, monoparenterali ed immigrate, anche attraverso
strutiure organizzative dedicate (sportello sociale, centro per le famiglie) e lo sviluppo di specifici
strumenti (carta dei servizi....);

s al supporio alla genitorialita altraverso la promozione culturale ed educativa, la mediazione familiare,
la valorizzazione delle competenze genitoriali, specie nelle situazioni di disagio socio-economico,
culturale e di sfaldamento della famiglia, contemporaneamente attivando politiche territoriali per la
sviluppo della responsabilita educativa diffusa;

«alla-difesa della saluie, di-genere e riproduttiva: sostegno della maternita ~specie nelle condizioni &
sofferenza (vulnerabilitad sanitaria, solitudine, maternita difficile, poverta economica, culturale e
relazionale), garantendo la creazione di percorsi integrali socialifsanitari, di prevenzione ed aiuto nel
periado post-parto e per la tulela delle donne vitlime di violenza;

= al supporto alle esigenze di accoglienza in particolare affido famigliare ed adaozione, ma anche ceniri
di accoglienza per donne che subiscono viclenza, comunita familiari per madri in difficolta, sole e con
figli, convenzionamenti con centri di terzo livello per I'accoglienza e |a cura del minore vittima di abusi;
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= alla tutela da abusi e maltrattamenti e contrasto della tratta di minori, in raccordo anche con gli
arganismi di sicurezza, attraverso la valorizzazione degli affidi e dei servizi di ambito comunitario;

¢ alla integrazione delfe famiglie straniere (linguistica, culturale, scolastica, sociale, sanitaria, dei
servizi,....)

» alle forme di sostegno economico, iniziative extra scolastiche ed attivita collaterali per bambini ed
adolescenti queste ultime in particolare sviluppate in integrazione progettuale ed operativa con le
diverse espressioni della presenza solidaristica e del terzo settore, sostenendo tutti i luoghi di
aggregazione;

« alla prevenzione dellabbandono scolastico e del disagio sociale attraverso un attento monitoraggio
(scuola, NPI, famiglia, servizi sociall,) e I'offerta di servizi socio-educativi, di socializzazione, ascolto
& confronto;

« alla promozione della salute e di tutela sanitaria in particolare per quanto concerne stili di vita e
comportamenti a rischio (fumo, aicool, droghe, obesitad, comportamenti sessuali), contesto
ambientale e sociale (inquinamento, mobilita sicura, luoghi di aggregazione e di cura, ....), malattie
in etd pediatrica e giovanile, disturbi del comportamento e sofferenza mentale;

4. Sostegno alla demiciliarita

Il sistema della domiciliarita si caratterizza per I'obiettivo di promuovere e tutelare la qualita della vita dei
cittadini a rischio di esclusione nel lore contesto di vita, attraverso la creazione di una rete composita ed
organizzata di politiche, di risorse e di interventi a sostegno della persona e delle famiglie che si fanno carico
della cura, dellassistenza e delfa tutela delle persone fragili.

| Comuni del distretto insieme allAz. USL hanno realizzato una rete di servizi di qualitd per 1a cura dei
soggetti non autosufficienti. L'obiettivo generale & quello di continuare a garantire tali servizi alla
cittadinanza, nella convinzione che essi rappresentano uno standard irrinunciabile, un diritto del citiadino e il
principale dei doveri che I'ente pubblico deve mantenere, per restare fedele al patio sociale che & alla base
delia fiducia verso le istituzioni.

i modello dei servizi a rete consente di promuovere le risorse della comunita locale e le reciprocita
nell'ambito della vita comunitaria. Tale dimensione richiama anche il superamento delfopposizione tra
domiciliarila e residenzialita verso un modelio di continuita assistenziale che si estrinseca in diversi livelli di
tutela nella varie situazioni .

Il Programma a sostegno della domiciliarita, infatti, si colloca in un sistema di welfare improntato a modelli
flessibili di cure domiciliari e residenzialita a valenza abitativa,(alloggi protetti) riabilitativa e tutelare secondo
percorsi assistenziali integrati tra azioni sanitarie, azioni assistenziali e misure economiche a sostegno dei
nuclei familiari che si prendono cura delle situazioni di cronicita — disabilita — fragilita.

5 Contrasto alla poverta e alla esclusione sociale.

La crescente richiesta di assistenza economica sta evidenziando un sintomo di generale impoverimento del
territorio, un aumento della povertd, aggravato dalia crisi economica che ha coinvolto l'intero territorio
nazionale. In questo ambito si conferma I'impegno ad attuare, anche con misure stracrdinarie, azioni di
sostegno al reddito e di facililazione all'accesso al lavoro e alla casa.
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Finalitd da conseguire

Obietivo 9 Attuazione Piano per Ia salule e il benessere sociale 2008-2011.

Finalita: il Piano di Zona per la salute e il benessere sociale 2008-2011 dovra porlare & compimento un
sistema inlegrato di servizi sociali, socio-sanitari e sanitari per la realizzazione di un nuovo welfare
universalistico, equo, radicato nelle comunita locali e nella regione. Un processo avvialo con le leggi nazionali
(L. 328/00) e regionali {L.R. 2 del 2003, legge quadro sui servizi sociali e L.R. 29 del 2004, legge di
rinrganizzazione del Servizio sanitaric regionale), finalizzalo a realizzare una rele di prolezione sociale, per la
promozione del benessere della persona e della comunita distrettuale, per garantire pari opportunita e diritti di
cittadinanza, per il sastegno dei progetti di vita delle famiglie e per 1a riduzione del disagio sociale.

tnizio: 2010
Fine: 2012

Obietivo 10 Sosteano delle Responsabilita familiari, infanzia e adolescenza.
Finalita: Sostegno delle Responsabilita familian, infanzia e adolescenza

Inizio: 2010
Fine: 2012

Obiettivo 11 Esercizio associalo di servizi e funzioni-all'interno del distretto.

Finalita: La zona sociale, cerrispandente all’ambito ierritoriale dei Comuni di Casleliranco Emilia, Bastiglia,
Bomporio, Ravarino, San Cesario sul Panaro, rappresenta I'ambito ottimale per ja geslione assaciata delle
funzioni di programmazione e gestione del sistema inlegrato degli inlerventi e dei servizi socio-sanifari.

inizio: 2010
Fine: 2012

Obiettive 12 Sostegno_alle famiglie straniere.

Finalita: Definire una modalita di gestione slabile e strutiurata del cendro siranieri con caralleristiche sia di
prima informazione e orienlamento, in stretla dipendenza dagli sporielli sociali, sia di promozione cullurale
e promozione della coesione sociale.

inizio: 2010
Fine: 2012

Obiettivo 13 Sviluppo dell'agaregazione qualificala del giovani.

Finalita: 1. raffarzare i legami sociali tra generazioni 2. promozione culiurale e sociale della condizione
giovanile 3. agire sulla prevenzione, che vuol dire promozione di socialita, di opporiunita, di diritti, in un
conlesio che vede la fascia deta tra i 16 ed i 25 anni con il pi0 allo numere di consumatori di sostanze illecite,
in patlicolare di quelle che vengono chiamale "nuove droghe”.

Inizio: 2010
Fine: 2012

Obiettivo 14 || piano delle atlivitd per |a non autosufiicienza.

Finalita: Sostegne alla domiciliarita attraverso |a creazione di una rete composita ed organizzata di politiche, di
risorse e di inlervenii a soslegno della persona e delle famiglie che si fanne carico della cura, dell'assisienza e
della lutela delle persone fragili.

Inizio: 2010
Fine: 2012

Obiettivo 15 Azioni a conlraslo della poverta.

Finalitd: Fornire ad ogni persona piena cittadinanza atiraverso opportunita-per |a costruzione-di-una esistenza -

equa e dignitosa agendo sulle principali aree def disagio sociale: lavoro, casa, infegrazione.

Inizio: 2010
Fine: 2012

Obietlivo 16 Coinvolgimenlo del Terzo settore nella piogrammazione zonale,
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Finalita: Facilitare il dialogo e la discussione con i ciltadini rimuovere i vincoli strutturali che frenano lo
sviluppao.

inizio: 2010
Fine: 2012

Obiettivo 18 La copertura assistenziale e i livelli essenziali di assistenza sociale (LIVEAS).

Finalita: La L. 328/00 e i provvedimenti attuativi ad essa succeduti prevedono I'avvio di un processo che tenda
a costruire e mantenere condizioni di risposta sociale ai bisogni dej cittadini che siano anche, di fatia,
condizioni di esigibilit concreta nell'ottenere quel servizio, quella determinata risposta. Per raggiungere tale
condizione, & necessario che la definizione dei LIVEAS non rimanga su un piano di genericita, ma contenga
mete e traguardi da raggiungere omogeneamente nel Paese, sui quali impostare un’adeguata palitica delle
risorse, sopratiutto in questo momenlo di tagli nei trasferimenti statali. Come pure risulta delerminante ai fini
dell'esigibilita reale dei diritti prevedere maodalita certe di informazione alfinsieme della popolazione. Da questo
punto di vista, |a stessa L. 328/00 e altri provvedimenti ad essa riferiti forniscono gia spunti ed elementi precisi:
dal punto di vista quantitativo- 'arl. 22 comma 4 indica le funzioni e i servizi che comunque devono essere
erogati in ogni ambito territoriale- in relazione alla condizione delle persone anziane la legge regionale 2/03
prevede servizi e interventi che devono essere presenti in ogni PdZ- in relazione alle politiche rivolle ai minori
la legge regionale 2/03 prevede servizi e intervenii che devono essere presenti in ogni PdZ- in relazione alla
condizione delle persone disabili, la legge regionale 2/03 indica standard precisi per alcune lipologie di servizi
richiamati nefi'art. 22 comma 2 (centri socio-riabilitativi e comunita alloggio) dal punio di vista qualitativo-
I'obbligo previslo per ciascun ente erogalore di servizi di dotarsi della Carta dei Servizi (art. 13 L. 328/00)
rappresenta un primo passo per innescare processi di trasparenza, di corretto rapporio tra eragatorefutente e
rappresenta la pre-condizione affinché i soggetti erogatori si “facciano domande sul proprio lavore” e quindi si
inneschino progetti e impegni in direzione della qualita; da quesio punto di vista, 1a definizione che I'art. 22 da
det LIVEAS ci pare forlemente connessa al tema della qualitd degli interventi e dei servizi sociali, in quanio &
evidente il peso atiribuito alla prevenzicne e al coinvolgimento del cittadino/utente- il principio cardine della
personalizzazione degli interventi, prima richiamato, rappresenta it vero elemento qualitativo che la L. 328/00
prima e le direttive regionali, dopo, hanna voluto introdurre per condizionare la strutturazione e la gestione dei
sistemi di protezione sociale.

investimento

Gli investimenti relativi ai servizi di compelenza de! Setlore Servizi Sociali e Sanitad e dell'lstituzione per la
geslione dei Servizi Sociali, gestiti dal Settore LL.FP. saranno riepilogati dal Responsabile del medesimo
Settore.

Erogazione di servizi di consumo
Tutti i servizi del Settore Servizi Sociali & Sanita e dell'lstituzione per la gestione dei servizi sociali erogano
direttamente prodetti ai cittadini in quanto servizi finali.

76

3431

3432



GESTIONE DI SERVIZI IN CAMPO ENERGETICO

Risorse e impieghi destinati al programma

Ciascun programma definisce it contenuio dell'obiettivo
che l'ente si prefigge di raggiungere in quello specifico
campo d'azione; rappresenta anche il punto di riferimento
su quale i citladini polranno misurare, a esercizio chiuso,
lefficacia deli'azione messa in atto dall Amministrazione.
il programma, avendo una spiccata valenza strategica, €
deliberato dal consiglic nella slessa sessione in cui si
approva il bilancio. Con lo slesso documento e definito il
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
programma e [a relativa previsione di spesa. Partendo da
questo, il primo prospetio riporia le eniraie specifiche, i
proventi dei servizi e le risorse generali che finanziano il
programma, mentre il secondo indica la spesa, compasia
da investimenti, spesa corrente consolidata e di sviluppo.

Risorse previste per realizzare il programma 3.5 Pl l
. Risorse 2011
2012 2013

Origine finanziamento 2011

Siato 6,00 0,00 0,00

Regione 1.808,00 0,00 0,00 &

Pravincia - €,00 0,00 0,00

Unione europea : 0,00 0,00 0,00

Cassa DD.PP. e Istit.bancari 0,00 0,00 0,00

Aliri indebitamenti : €,00 0,00 0,00

Allre enfrate 1.180.000,00 1.511.847,00 1.510.711,00

Entrate specifiche 1.181.808,00 1.511.847,00 1.510.711,00

Proventi dei servizi 0,00 0,00 0,00

Quote di risorse generali 185.240,55 0,00 0,00

Totale 1.367.048,55 1.511.847,00 1.510.711,00 L L e
Sp Se Ge

Spese previste per realizzare if programma 356
P p P prog Impieghi 2011 |
2013

Destinazione spesa 201 2012
Spese correnti consolidate 1.367.048,55 1.511.847.00 1.510.711,00 )
Rimborsc prestiti 0,00 0,00 0,00
Corrente consolidata 1,367.048,55 1.511.847,00 1.510.711,00 ﬁ
Corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 co L
Per investimenti 0,00 0,00 0,00
Totale 1.367.048,55 1.511.847,00 1.510.711,00 Sy
In D
Descrizione del programma 10 - GESTIONE DI SERVIZI IN CAMPO ENERGETICC 341

Servizip 5) Servizio smaltimento nffuti

A partire dal 1° gennaio 1998, I'attivita di raccolta e smallimento dei rifiuti solidi urbani & geslila dalla HERA
spa in virtd di apposita convenzione stipulata con il Comune.

A partire dal 1° gennaio 2005, F'attivité di spezzamento é stata ceduta alla HERA spa in virl di apposita
convenzione stipulata con il Comune.

It Comune di Castelfranco Emilia ha I'onere di controlic della societa gestore dei servizi in collaborazione con
Fufficio ambiente e di segnalazione di eveniuali disservizi oltre che di potenziali modifiche {inalizzate
all'oftimizzazione dell'organizzazione.

Maotivazione delle scelte 342
Obbligo normativo alla gestione esterna dei servizi finalizzati ad un miglioramenta delle prestazioni ed alla
ottimizzazione del rapporto costifbenefici.
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Finalitd da conseguire 3.43
Ohiettivo 32 Un pianc per la manuienzione

Finalita: Pianificare un piano di manutenzione per il rinnovo e Nadeguamento ai nuovi standard energetici
dell'ifluminazione pubblica e per | semafori.

Inizio: 2010
Fine: 2011
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GEST.INFRASTRUTTURE,SPAZI E VERDE PUBBL.

Risorse e impieghi destinati al programma

Ciascun programma definisce il contenulo deli'obiettive
che l'ente si prefigge di raggiungere in guello specifico
campo d'azione; rappreserda anche il punto di riferimento
sul quale i cittadini potranno misurare, a esercizio chiuso,
l'efficacia dell'azione messa in atto dall' Amministrazione.
Il programma, avendo una spiccata valenza strategica, &
deliberato dal consiglio nella slessa sessione in cui si
approva it bilancio. Con lo stesso documento & definito i
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
programma e la relativa previsione di spesa. Partendo da
quesio, il primo prospetto riperta le entrate specifiche, i
proventi dei servizi e le risorse generali che finanziano i
programima, mentre it secondo indica la spesa, composta
da investimenti, spesa corrente consolidata e di sviluppo.

L isorse vi . R .
- Risorse 2011 f Risorse previste per realizzare il programma a5
Origine finanziamento 2011 2012 2013
Stalo 0,00 0,00 0,00
Regicne 0,00 0.0G 0,00
Provincia 0,00 0,00 0,00
Unione europea 0,00 0,00 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancari 0,00 0,00 0,00
Altri indebitamenii 0,00 0,00 0,00
Altre entrate 85.000,00 2.250.000,00 550.000,00
Entrate specifiche 85.000,00 2.250.000,00 550.000,00
Proventi dei servizi 0,00 0,00 0,00
Quate di risorse generali 1.574.160,00 1.482.631,00 1.472.481,00
[ﬁ g Totale 1.659,160,00 3.732.631,00 2.022.481,00
Sp Se
Spese previsle per realizzare il programma a6 B
impieghi 2011 l
Destinazione spesa 2011 2012 2013
Spese correnti consolidate 1.574.160,00 1.482.631,00 1.472 481,00 _
Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00
Corrente consolidata 1,574.160,00 1.482.631,00 1.472.481,00 iﬂ
Corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00 co
Per investimenti o 85.000,00 2.250.000,00 550.000,00
Totale 1.659.160,00 3.732.631,00 2.022.481,00 v
In II
Descrizione del programma 11 - GEST.INFRASTRUTTURE,SPAZI E VERDE PUBBL.. 3.4.1

Servizio 1) viabilita, circolazione siradale e servizi connessi.

In relazione al servizio viabilita, circolazione stradale e servizi connessi, in via preliminare occorre precisare
che con personale interno, a causa del numero atiualmente in organico nel servizio manutenziong, si possono
realizzare solo interventi di modesia entita, finalizzati ad eliminare situazioni di pericole o per i quali non sia
individuahile una pronta disponibilita di ditle esterne.

¢ Per la viabilitd si provvederd all'acquisto dei materiali necessari da apposita ditta fornitrice,
selezionata attraverso idonea gara di appalio, mentre i singoli interventi di chiusura delle buche
saranno effettuali dal persenale interno.

-.»...Per.quanio.concerne.la.circolazione stradale, il personale interno provvede.alla collocazione di-.. oo
nuova segnaletica ordinata dal Comando dei Vigili Urbani e all'allestimenio attrezzature in
concemilanza di feste e sagre in Paese.

» Menlre per la segnaletica verticale si provvederd con apposita gara a selezionare un dilla
eslerna per la fornitura del materiale poi installato dal personale inlerno nonché di paline in ferro
ed una gara per la manutenzione degl impianti semaforici, entrambe di modesta entita;

= Per |la segnaletica orizzonlale si provvederd ad aggiudicare a dilla esterna la manutenzione
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ordinaria della segnaletica stessa.

s Infine e previsto uno stanziamento per il servizio di sgombero neve, attuato sempre con ricorso a
ditte esterna che mettera a disposizione i mezzi ed interverra in caso di necessila. |l personale
interno affianchera le imprese esterne per gii inlerventi di urgenza e di ampia portaia, mentre in
caso di interventi ordinari (rischio gelo), interverrd il personale interno con i mezzi in dotazione.
Tale servizio copre il periodo da novembre a aprile di ogni anno.

Si procedera a operare degli affidamenti per blocchi di serviziflavori unificati ove fosse possibile, raccogliendo
le indicazioni organizzative richieste dalla huova amministrazione.

Servizio 2) Muminazione pubblica e servizi connessi

Il servizio € dato in gestione esterna a HERA spa

Il programma di “flluminazione pubblica” & volto ad assicurare lilluminazione delle strade e delle piazze del
territorio comunale.

L’energia necessaria & acquistata dalla societa ENEL e dalla societa EXERGIA

La rete & presente sulla quasi fotalitad del territori comunale ed in forma inlensiva nell'abitato e negli incroci
pericolosi,

Servizio 6) Parchi e servizi per la tuiela ambientale del verde, altri servizi relalivi al terrilorio e allambienie.,

L'erganico a disposizione non consente di provvedere direttamente con personale interno alla
manuienzione e falciatura di {utte le aree verdi comunali. Per questo motivo si & scelio di destinare due addetti
a compili specifici, e precisamente:

= un addelto destinate alla manutenzione presso il Parco Consortile di Villa Scorra, per gli
interventi di falciatura delle aree a prato e di sistemazione e pulizia delle ziuole e dei vialetti.

=« un addelto destinato allo sfalcio e manutenzione del verde delle aree cortitive dei plessi
scolaslici, allo sfalcio del giardino pubblico del Capoluogo e ai piccoli interventi di
manutenzione e potatura allinterno det territorio comunaile.

Gli altri interventi di manutenzione del verde comunale:

« saranno affidati in appalto, in collaborazione con il Settore Servizi Socio Assistenziali, alla
consorzio delle cooperative sociali, al fine di realizzare tale servizio di manutenzione in modo
coordinato con un programma di recupero di persone svantaggiate, come gia effetiualo nel
corso degli anni scorsi.

« si é in particolare provvedulo ad una maggiorazione di tulte fe spese, da quelle per fa
manulenzione a quelle per irrigazione, in seguito al notevole aumentc di aree verdi da gestire
e alle indicazioni degli organi politici; voiti ad un aumento degli interventi di sfalcio.

Maotivazione delle scelte
Servizio 1} viabilitd, circolazione siradale e servizi connessi.

Nelle seguenti tematiche;

. Gestione della viabilita

a Gestione della circolazione stradale

» Gestione della segnaletica verlicale

s Gestione della segnaletica orizzontale
° Gestione dello sgombero neve

Si interverra variabilmente, in funzione di imporo economico o tipologia dei servizi, ad affidare i servizi
medianie gara o affidamenlo diretlo; Ia gestione sara mista con operatori esterni o interni, ma sempre con
coordinamenta interni.

Servizio 2) HMuminazione pubblica e servizi connessi

Servizio affidato in gestione esterna I'ente svolge funzioni di controllo sulla qualita dei servizi & provvede alla
gestione economica del servizio stesso olire che alla erogazione dei pagamenti.

Servizio 6} Parehi e servizi per la {utela ambientale del verde, aliri servizi relativi al territorio e allambiente.

Nelle seguenti temaliche:

° Parco Consartile di Villa Sorra
=___.....Manutenzione del verde delle aree corlilive dei plessi scolastici,
. Manutenzione del verde comunale

Si interverrd variabilmente, in funzione di importo economico o tipologia dei servizi, ad affidare i servizi
mediante gara o affidamento diretio; la geslione sarad misla con operatori esterni o interni, ma sempre con
coordinamenio interni.
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Finalitd da conseguire
Obiettivo 35 Appalto Gestione Calore

Finalita: Affidamento del servizio di gestione calore e dei servizi energetici del Comune, riguardante tutto il
patrimenio edilizio del Comune ad eccezione del patrimonio cimiteriale. In parlicolare si ritiene opportuno
affidare la gestione termica degli edifici includendo nelle stesse attivita I'affidamentoc dei servizi di
manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti di produzione del calore, oltre che la forpitura del
combustibile da riscaldamento. Le finalita sono moHeplici € si elencanc come segue: 1. Diminuzione dei
consumi tesa ad abbassare lemissione di gas dannosi per Fambiente 2. Aggiornamento del patrimonio
lecnologico delle centrali con un conseguente aumento della sicurezza. 3. Miglioramento della gestione
telematica delle centrali termiche finalizzata al miglioramento dell'erogazione dei servizi ed alla diminuzione
dei consumi. 4. Aumento dell'efficienza per la risoluzione di problematiche inerenti la gestione delle centrali
mediante la diminuzione dei tempi di intervento.

Inizio: 2011
Fine: 2012
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RECUPERO EVASIONE TRIBUTARIA

Risorse e impieghi destinati al programma

Ciascun programma definisce it contenulo dell'obiettivo
che l'ente si prefigge di raggiungere in quello specifico
campo d'azione; rappresenta anche il punto di riferimento
sul quale i cittadini polranno misurare, a esercizio chiuso,
Vefficacia dell'azione messa in atio dallAmministrazione.
il programma, avendo una spiccata valenza strategica, e
deliberato dal consiglic nella stessa sessione in cui si
approva il bilancio. Con lo stesso documento & definito il
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
programma e la relativa previsione di spesa. Partendo da
questo, il primo prospetio riporta le entrate specifiche, i
proventi dei servizi e le risorse generali che finanziano il
programma, menire il secondo indica la spesa, composta
da investimenti, spesa correnle consolidata e di sviluppo.

' I Risorse previste per realizzare il programma 35
Risorse 2011 '
Origine finanziamento 2011 2012 2013
Stato 0,00 0,00 0,00
Regione 0,00 0,00 0,00
Provincia 0,00 0,00 0,00
Unione europea 4,00 0,08 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancari 0,00 0,00 0,00
Altri indebitamenti 0,00 0,00 0,00
Altre enirate 0,00 0,00 0,00
Entrate specifiche 0,00 0,00 0,00
Proventi dei servizi 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 10.800,00 10.800,00 10.800,00
Totale 106.800,00 10.800,00 10.800,00
e Spese previste per realizzare il programma a6
Impiaghi 2011 l P p P ea prog
Destinazione spesa 2011 2012 2013
) Spese correnti consolidate 10.800,00 10.800,00 10.800,00
- Rimbuorso prestili 0,00 0,00 0,00
ﬁ Corrente consolidata 10.800,00 10.800,00 10.800,00
C
0 Corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
Per investimenti 0,00 0,00 0,00
Sv Totale 10.800,00 16.800,00 10.800,00
In D
Descrizione del programma 12 - RECUPERO EVASIONE TRIBUTARIA .41
Il programma comprende lutle le atlivitd volte al recupero evasione fiscale delllCl e la collaborazione con
FAgenzia delle Entrate per it recupero evasione di tributi erariali. I
Motivazione delle scelte 34.2

Dal 2011 I'altivita di accerlamento ICI verra effetiuala direttamente dal personale del servizio tributi anche can
lausilio del nuovo programma gestionale che & in corso di istallazione. A differenza del passato sard
necessaric ricarrere a ditle esterne solo in modo marginale e per atlivita di caricamento dati finalizzata al

_passaggio della banca dali dal vecchio gestionale al nuovo. Negli ultimi esercizi si & deciso di perseguire il fine .

di recupero deli'evasione in modo tale da sistemare nel contempao anche la banca dati ICI che, come nolo, &
per buona pare non attendibile in quanto derivante dalle denunce ICI originarie falte perforare dallo stato con
pessimi risultati e fornite ai comuni solo su supporto infermatico (in quanio sembra che il cartaceo sia andato
perso o distrutio).

Per oltenere tale risultato Faltivitd di accerlamento viene effeliuata confroniando i dati in possesso dell'ufiicie
tributi refativamente a denunce e versamenti con i dati catastali.
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Per il trienni 20t1- 2013 il programma prevede un obbieftivo straordinario di recupero delievasione che
dovrebbe portare un' entrata di: 475.000,00 (2011}, 440.000,00 {2012), 420.000,00 (2013).

| principali cespiti su cui si andra a concentrare I'attivita di controllo saranno per 'anne 2011 le cave e le aree
fabbricabili.

Gli accertamenti verranno predisposti in collaborazione con ['ufficio urbanistica sia per individuare le aree da
prendere in considerazione ai fini deil'assoggetiamento ad IC1 che il foro valore, sia per l'effettuazione di ogni
attivita utile volta all’altribuzione di rendita catastale delle cave ancora attive.

L'art. 1 del D.L. 30/09/2005 n. 203 e s.m.i prevede, al fine di polenziare I'azione di contrasto all'evasione
fiscale , la partecipazione dei comuni all'accertamento fiscale di tributi erariali, riconoscendo una quota pari al
33 % delle maggiori somme riscosse a titolo definitivo. L'Agenzia delle entrate con provvedimento 3 dicembre
2007 ha disciplinato le modalita di partecipazione dei comuni all'attivitd di accertamento prevedende che
fossero definiti appositi protocolli d'intesa tra le direzioni regionali e i comuni interessati. L'Anci E.R. ha
adottato un protocoilo d'intesa con la Direzione Regionale £.R. in rappresentanza dei comuni della regione
Emilia Romagna, al quale il Comune di Castelfranco Emilia ha aderito net novembre 2007.

Sulla base di questa intesa l'ufficic tributi ha gid effettuato alcune segnaiazioni allAgenzia delle entrate e
nelfingente atlivita di controllo prevista nel triennio si presume che dette segnalazioni saranno in aumento.
inolire 'Agenzia stessa gquando individua delle fattispecie di possibile evasione fiscale le comunica al Comune
che tempestivamente procede ad effettuare le verifiche richieste.

Sul triennio 2011-2013 si sona previste entrate derivanti da tale attivita sclo negli esercizi 2012 ¢ 2013 data
l'incertezza sui tempi e modi con cui 'Agenzia provvedera a versare le somme dj spettanza comunale.

Finalita da conseguire
Obiettivo 1 Recupero evasione tributaria.

Finalita: L'attivita di recupero evasione tributaria ha la finalita di consentire all'enie una maggior equita fiscale,
nonché il recupero di risorse per garantire e ampliare | servizi a favore della comunita.

Inizio: 2011t
Fine: 2011
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Risorse e impieghi destinati al programma

Ciascun programma definisce il contenuto dell'obiettivo
che l'ente si prefigge di raggiungere in quello specifico
campo d'azione; rappresenta anche it punto di riferimento
sul quale i cittadini potranno misurare, a esercizio chiuso,
l'efficacia dell'azione messa in atlo dall’Amminisirazione.
Il programma, avendo una spiccata valenza stralegica, é
deliberato dal consiglic nella slessa sessione in cui si
approva il bilancio. Con lo stesso documento & definilo il
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
programma e la relativa previsione di spesa. Partendo da
questo, il primo prospetto riporta le entrate specifiche, i
proventi dei servizi e le risorse generali che finanziano il
programima, mentre il secondo indica la spesa, composta
da investimenti, spesa corrente consolidata e di sviluppo.

i i alizzare i ramma 5 RN :
Risorse previste per re e il prog a s
2011 2012 2013 ————————-l

QOrigine finanziamento

Stato 0,00 3,00 0,00

Regione 0,00 0,00 0,00

Provincia ) 0,00 0,00 0,00

Unione suropea 0,00 0,00 3,00

Cassa DD.PP. e islit.bancari 0,00 0,00 0,00

Alfri indebitamenti 0,60 0,60 0,00

Altre entrate ’ 0,00 0,00 0,00

Entrate specifiche 0,00 0,00 0,00

Proventi dei servizi 0,00 0,00 0,00

Quate di risorse generali 96.520,00 96.520,00 96.520,00 _
Totale 96.520,00 96.520,00 96.520,00 =

Sp

Spese previste per realizzare il programma 35 Sy
Impleghi 2011 l

Pestinazione spesa 2011 2012 2013

Spese carrenti consalidate ' 96.520,00 96.520,00 86.520,00

Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00

Corrente consolidata 896.520,00 96.520,00 96.520,00

Correnle di sviluppo 0,00 0,00 0,00 co
Per investimenti 0,00 0,00 0,00 :
Totale 56.520,00 96.520,00 96.520,00 Sv

Descrizione del programma 13 - GESTIONE PROVVEDITORATO ED ECONOMATO

Il servizio provveditorato assicura le operazioni di approvvigionamenio dei seguenti beni e servizi per tutti i
sefvizi dell'ente (salvo alcune eccezioni di non rilevanie entitd dovule alla specificita del bene ¢ servizio da
acguistare): cancelleria e stampati, carta, materiale di consumo per i folocopiatori & le macchine d'ufficio,
materiale di pulizia, materiali da cucina, vestiario per il personale, manutenzione ed assistenza alle macchine
d'ufficio.

Ovviamente, le spese gestite dall'economato in bilancio non sono tutte comprese nel servizio 03 della funzione
1} bensi sono imputate, ove possihite, ai servizi cui si riferiscone e nel caso in cui non sia possibile o
conveniente un'imputazione direlta ai servizi ufilizzatori (per 'eccessiva parcellizzazione che produrrebbe solo
un aggravio del lavoro amministrativa) sono inserite nel servizio 08 della funzione 1), che funge da centro di

Il servizic provvedilorato svolge anche il servizio c.d. di "economale”, cioé si occupa del pagamento diretto di
minule spese d'ufficio, nonché della riscossione diretta di slcune entrate di non rilevante ammontare
(fotocopie, ecc.) e delia gestione delle marche segnatasse per I'applicazione dei diritti di segreteria.

Infine, il servizio in oggeite si occupa della lenula degli inventari dei beni mabili & mobili registrati,
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pravvedendo ad aggiornarli in base alle comunicazioni ricevute dai responsabili di settore, consegnatari di detti
beni.

Motivazione delle scelte

La decisione di accentrare {'approvvigionamento di quei beni e servizi che vengono ufilizzati da tutti o
comunque da diversi servizi consente di oftenere delle economie sui costi amministrativi, nonché sul prezzo
offerto dal farnitore. L'approvvigionamento avviene tramile Consip laddove le gare dallo siesso gestite risultino
convenienti e rispondenti alle esigenze dell'ente, menire si effetuanc indagini di mercato autonome laddove §
prezzi Consip risultano pitt alli di quelli mediamente ottenuti dai fornitori e qualora i fornitori Cansip non
forniscano l'intera gamma di prodotti compresa nelle gare che Il comune faceva in proprio.

Finalita da conseguire
Gestione del servizio provvedilorato ed economato garaniendo la stessa qualita dello scorso triennio.
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ORGANIZZAZ. DEL PERSONALE E DE! SERVIZI

Risorse e impieghi destinali al programma

Ciascun programma definisce il conlenulo dellobigttiva
the l'enie si prefigge di raggiungere in quello specifico
campo d'azione; ragpresenta anche il punto di riferimento
sul quale i ciltadini potranno misurare, a esercizio chiuso,
leficacia dell'azione messa in atlo dall Amministrazione.
Il programma, avendo una spiccala valenza stralegica, €
deliberalo dal consiglio nella stessa sessione in cui si
approva il bilancio. Con o stesso documento & definilo il
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
programma & la relativa previsione di spesa. Partendo da
questo, it primo prospello riporia le entrate specifiche, i
proventi dei servizi e le risorse generali che finanziano il
programma, menire il secondo indica la spesa, composla
da investimenli, spesa corrente consolidala e di sviluppo.

. S Risorse previste per realizzare il programma 1.5
. Risorse 2011 I
: : Origine finanziamento 2011 2012 2013

Sialo 0,00 0,00 0,00
Regione 0,00 0,00 0,00
Provincia 0,00 6,00 G.06
Unione europea 0,00 0,00 0,00
Cassa DD PP. e Istil.bancari 0,00 0,00 0.G0
Altri indebitamenti 0,00 0,00 0,00
Altre entrale 0,00 0,00 0,00
Entrale specifiche 0,00 0,00 6,00
Provenli dei servizi 0,00 0,00 a,00
Quote dirisorse generali 251.325,00 251.845,00 216.029,00
Totale 251.325,00 251.845,00 216.029,00

Spese previste per realizzare il programma 18 e
p p p preg ? i impieghi 2011
2011 2012 2013 '

flestinazione spesa

Spese correnli consoiidale 251.325,00 251.845,00 216.029,00
Rimborsc prestiti 0,00 0,00 0,00 A
Cosrente consaolidata 251,325,600 251.845,00 216.029,00
. C i

Correnle di sviluppo 0,00 0,00 0,00 “IL
Per investiment] : 0,00 0,00 0,00
Totale ' 251.325,00 251.845,00 216.029,00 Sv

In
Descrizione del programma 14 - ORGANIZZAZ. DEL PERSONALE E DEI SERVIZ| 241

Servizi generali € amministrativi tipici del Servizio. Funzieni di espletamento procedure selellive e di
immissione in servizio del personale. Geslicne amminisirativa, conlabile di dipendenti ed amminisiraten,
gestione conlabile e conlributiva di collabaraiori coordinati e continualivi e borse lavaro. Gestione completa
delle Presenzefassenze del personale dipendenle che comprende dall'assegnazione del badge,
all'aliribuzione dell'oraric di lavoro deciso dal responsabile di riferimenta, e 1uili gli adempimenti che da esso
discendono. Elaborazione paghe, versamenti conlributivi, geslione praliche ai fini previdenziali e dei
Iraltamenli pensionistici, praliche di liquidazione det trallamento di fine rapporto e di fine servizio. Gestione
givridica del rapporic di lavoro det personale nonché espletamento di tulti gl adempimenli previsti dalla
vigente normaliva in maleria di gestione del personale quali: mod. 770, cud, conto annuale, relazione al conlo
annuale. denuncia apnuale inail, comunicazioni giornaliere al collocamento e alltnail tramite SARE, denuncie
infortuni sia dipendenli che borse lavoro, denuncia annuale IRAR, cerlificali di servizio, slalistiche semestrali
~agenli-di-P.S . visite-fiscafi.-gestione -completa-D .gs.-81/2008 per-quanto riguarda-la-sorveglianza-sanitaria;
nonché la gesfione dei corsi di prevenzione incendi e di primo soccorso, gesliong del servizio sostilwlivo di
mensa aziendate, rappori con le 00.55., geslione dell'anagrale delle presiazion, denuncia disabili, gesticne
dei progelti allernanza scuola lavoro premossi dai singeli Istiluli scolastici e del Lavoro Estivo Guidalo geslilo
con Modena Formazione, stalistica assenze da pubblicare sul silo ed invisre mensilmenle al Dipartiimenio
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Funzione Pubblica, albo dei Segretari e statistiche varie sempre in continuc aumento e con scadenze sempre
pit ravvicinale olire a tutte le certificazioni anche interne necessarie ad altri settori, gestione missioni, trasferte,
corsi di formazione dall'autorizzazicne alla liquidazione

Con riferimento alle funzioni e ai servizi del Bilancio, si pud affermare che tale programma si esplica incidendo
su moleplici funzioni & servizi in quanto trasversale a tutto Pente. La previsione di spesa riguarda tutli | settori
dell'ente ed e effeftuata tenendo in considerazione la dotazione esistente e le movimentazioni previste nel
triennio oltre alle richieste di assegnazione di ulteriore personale a tempo determinalo per straordinarie
esigenze o sostiluzione personale, nonché tutte le altre spese come formazione, rinnovi contratiuali, onere
riparito.

Nellz stesura del bilancio triennale di previsione sono stati previsti i presumihili costi connessi al prossimo
rinnovo contrattuale a livello nazionale per it CCNL segrefari nonché i tagli previsti dalla L. 122/2010, che
incidono sulle previsioni di diverse voci di bilancio.

Nellanno 2011 sara necessario adottare tutli i regolamenti previsti dalla nuova normativa in materia di
procedimenti discipfinari, definizione delle procedure e standardizzazione delle siesse.

Motivazione delle scelte
Le scelte che non dipendano da norme di legge relative al programma, devono essere organizzative che
tengano conlo :

- dellesigenza di snellire ulteriormente parte delle procedure amministrative con conseguente
abbattimento dei costi e miglioramento dei servizi allutenza sia interna che esterna ulilizzando
maggiormente gli strumenti informatici a tale scopo si procede con limplementazione delle
procedure.

- dalla necessitad di garantire la puntuale applicazione economica di tulti gli istitwli previsti sia dal
contratio nazionale che decentrato.

- Della necessita di qualificare maggiormente il personale mediante continui aggiornamenti.

Finalitd da conseguire

Obiettivo 20 Adequamento del sisiema di valulazione e performance deil Ente in base al decreto n.

150/2009.

Finalita: Adeguare il sislema di valutazione e gestione della performance alla nuova disciplina introdotta con
il decreto n. 150/2009 “legge Brunetia”.

fnizio: 2011
Fine: 2011

Obiettive 21 Regolamento progedimenti disciplinari,

Finalitd: Adeguamento alle normative vigenti in materia di procedimenti disciplinari.

Inizio; 2011
Fine: 2011

Obiettive 22 Analisi delle linee di atlivita dei singoli settori e proposia di eventuale ridefinizione.

Finalita: Fissare I'iler da seguire per ogni procedura affidata al settore.

Inizig; 2011
Fine: 2011

Obiettivo 23 Adeguamenio reqolamenti interessati dalla riforma in materia di disciplina del pubblico impiggo.

Finalita: Aggicrnare le fonti regolamentari dell'ente.

tnizio: 2011
Fine: 2011
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GESTIONE FARMACIA

Risorse e impieghi destinati al programma

Ciascun programma definisce il contenutc dell'obiettivo
che I'ente si prefigge di raggiungere in quello specifico
campo d'azione; rappresenta anche il punio di riferimento
sul quale i cittadini potranno misurare, a esercizio chiuso,
I'efficacia dell’'azione messa in atio dall'Amministrazione.
[l programma, avendo una spiccata valenza strategica, &
deliberato dal consiglio nella stessa sessione in cui si
approva il bilancio. Con lo stesso documento & definito il
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
programma e la relativa previsione di spesa. Partendo da
questo, il primo prospetio riporta le entrate specifiche, i
proventi dei servizi e le risorse generali che finanziano il
programma, mentre il secondo indica la spesa, composia
da investimenti, spesa corrente consolidata e di sviluppo.

) | Risorse previste per realizzare il programma 35
Risorse 2011
Crigine finanziamento 2011 2012 2013
Stato : 0,00 0,00 0,00
Regione - 0,00 0,00 0,00
e Provincia : 0,00 0,00 0,00
Unione europea - 0.00 0,00 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancari : 0,00 0,00 0,00
Altri indebitamenti : 0,00 0,00 0,00
Altre entrate 16.000,00 0,00 0,00
Entrate specifiche 10.000,00 0,00 0,00
Pravenii dei servizi : 2.038.228,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali 0,00 2.034.518,00 2.060.316,00
= IV == Totale 2.048.228,00 2.034.518,00 2.060.316,00
Sp Se Ge
: o Spese previsie per realizzare il programma 3.6
- Impieghi 2011 I P P perrea ar prog
; Destinazione spesa 2011 2012 2013
) Spese carrenti consolidate 2.038.228,00 2.034.518,00 2.060.316,00
' Rimbarso prestiti 0,00 0,00 0,00
i Carrente consolidata 2.038.228.00 2.034.518,00 2.060.316,00
Co Corrente di sviluppo 0,00 0,00 0,00
Fer investimenti 10.000,00 0,00 0,00
&y E Totale 2.048.228,00 2.034.518,00 2.060.316,00
n Q
Descrizione del programma 16 - GESTIONE FARMACIA 341

Gestione della farmacia comunale aperia it 5 novembre 2001.

L'attivita prioritaria & Ia distribuzione al pubblico del farmaco, caratterizzando il programma come un terminale
territoriale del servizio sanitario nazionale, con scopo principale lo sviluppo e il mantenimenio della salute
pubblica. La forte connotazicne commerciale non & mai disgiunia da una competenie informazione sanitaria
riguardanie i farmaci e prodotti parafarmaceutici venduti.

Motivazione delle scelte 3.4.2

.La volonta. di .connotare. un _settore tradizionalmente privatistico con modalita _di_gestione_innovalive, quali
maggiore accessibilita e fruibilitd del servizio da parte dei citladini. Attenta gestione dei prezzi di farmaci a
parafarmaci. Obiettivo primario & l'ercgazione di un servizio efficiente e puntuale per cid che attiene la salute
pubblica.

Finalita da conseguire 343
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Obiettivo 15 Proventi gestione farmacia.

Finalita: Sviluppo del servizio. Mantenimento volume d’affari prodotto I'anno precedente.

Inizio: 2011
Fine: 2011

Obiettive 16 Servizi alt'utenza.

Finalita: Incremenlo e fidelizzazione dell’'utenza.
tnizio; 2011

Fine: 2011

Obiettivo 17 Ampliamento reparto cosmetico.

Finalita: Incremento e diversificazione dei reparti commerciali.

Inizio: 2011
Fine: 2011

Obiettivo 18 Informazigne sanitaria.

Finalita: La farmacia come primo punte di riferimento det sistema salute per il cittadino.

nizio: 2011
Fine: 2011

Obiettivo 19 La farmacia dei servizi.

Finalita: Creazione di nuovi servizi in farmacia.

Inizio: 2011
Fine: 2011

Erogazione di servizi di consumo

Distribuzione farmaco.

Vendita parafarmaco.

Servizio autoanalisi, misurazione pressione, prenotazione Cup.
Informazione sanitaria.

B8

3432



GEST.STR.UNICA ASS.PER ATT.DELLE IMPR.

Risorse e impieghi destinati al programma

Ciascun programma definisce il contenuto dell'cbietlivo
che l'ente si prefigge di raggiungere in guello specifico
campo d'azione; rappresenia anche il punto di riferimento
sul quale i cittadini potranno misurare, a esercizio chiuso,
l'efficacia dell'azione messa in atto dalf Amministrazione.
il pregramma, avendo una spiccata valenza strategica, &
deliberato dal consiglio nella stessa sessione in cui si
approva il bilancio. Con lo stesso documento & definito i
fabbisagno di risorse necessarie per realizzare ciascun
programma e |a relativa previsione di spesa. Partendo da
questo, il primo prospetto riporta le entrale specifiche, i
proventi dei servizi e le risorse generali che finanzianao il
pregramma, mentre i secondo indica la spesa, composta
da investimenti, spesa corrente consolidata e di sviluppo.

Risorse previste per realizzare il programma 3.5 o
Risorse 2011 ]

Origine finanziamento 2011 2012 2013 -

Stato 0,00 0,00 0,00

Regione 0,00 0,00 0,00

Provincia 0,00 0,00 0,00

Unione europea 0,00 0,00 0,00

Cassa DD.PP. e Istit.bancari 0,00 0,00 0,00

Altri indebitamenti 0,00 0,00 0,00

Allre entrate 0,00 0.00 0,00

Entrate specifiche 0,00 0,00 0,00

Proventi dei servizi 0,00 0,00 0,00

Quote di risorse generali 178.921,00 168.851,00 168.881,00 )

Totale 178.921,00 168.851,00 168.881,00 L=

Sp

Spese previste per realizzare il programma 36 B
P P P prog Impieghi 2011 I
2011 2012 2013

Destinazione spesa

Spese cortenti cansolidate : 178.821,00 168.851,00 168.881,00
Rimborso prestiti 0,00 0.00 0,00
Corrente consolidata 178.821,00 16B8.851,00 168.881,00
Corrente di sviluppo 8,00 0,00 0,00 co
" Per investimenti 0,00 0,00 0,00 ;
Totale 178.821,00 168.851,00 16B.881,00 Sv
In U
Descrizione del programma 17 - GEST.STR.UNICA ASS.PER ATT.DELLE IMPR. 341

La Struttura Unica Assocciata per le atlivita delle imprese, atlivala a partire dal 14 gennaio 2002, ha come
principali funzioni;

» la gestione del procedimento unico di cui al DPR.447/88 in corso di sosiituzione con nuovo Regolamenio
di cui al DPR 160/2010, relativamente ai procedimenti amministrativi inerenti tutte le attivita di produzione
di beni e servizi, ivi incluse le attivité agricole, commerciali e anigiane, le atlivita turistiche e alberghiere, i
pubblici esercizi, i servizi resi dalle banche e dagli intermediari finanziari, | servizi di telecomunicazioni
ecc.

= FPassolvimento delle competenze (gestione procedimenti, adozione provvedimenti, definizione norme di
Jlivello.comunale), relative alle allivita delle imprese. nei vari.ambili..commercio, pubblici esercizi,.pubblica ...
sicurezza, agricoltura, sanita ecc.

La durala della convenzione tra i Comuni di Casteliranco Emilia, Nonanlela e S. Cesario sul Panaro,
inizialmenie stabilita fino al 31.12.2004, in seguilo al rinnovo della convenzione intervenulo in data
03.01.2005 ¢ stata fissata al 31.12.2009 e poi successivamente prorogata e tuttora in essere.

E" in corso di definizione Viter volto ad una nuova organizzazione del servizio previa costituzione di struttura
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unica per le attivita produttive a livello "distrettuale” mediante convenzione tra il Comune di Castelfranco
Emifia, FUnione Comuni del Sorbara e it Comune di S.Cesario sul Panaro (ai sensi dell'art.30 comma 4, 1°
parte del Digs.267/2000).

Motivazione delle scelte 3.4.2
La gestione sovraccomunale della "strutiura unica per le attivitd delle imprese” costiluisce lo strumento
mediante il quale gli enti coinvolti intendono realizzare {'unicita di conduzione e la semplificazione delle
procedure inerenti le aftivita delle imprese, tendendo a garanlire economicita, efficienza e rispondenza al
pubblico interesse dell'azione amministrativa e partecipando attivamente alfimplementazione della rele
territoriale degli sportelli unici in ambito provinciale, tenuto conto anche dell'intervenuta adesione al sistema
SuapER, con il quale la Regione ha infeso dare atluazione alle nuove norme intervenule nellambito della
riforma “Impresa in un giorno" (art.38 1.133/2008, nuovo Regolamento SUAP di cui al D.P.R.160/2010, disg di
recepimento della direlliva comunitaria sui serviz), comportante, in particolare, la necessitad che ogni
scambio (richieste, segnalazicni, comunicazioni, ecc.) tra la P.A. e le imprese avvenga in modalita
esclusivamente digitale.

Finalita da conseguire 34.3

Obiettivo 16 Qrganizzazione dello _sportello _unico per le attivitd produltive telematico “distretiuale” —
Completamento iler realizzazione.

Finalita: Realizzare la gestione a livello “distretiuale” ed in modalita telematica delle funzioni attribuite al Suap.

Inizio: 2011
Fine: 2011

Obiettivo 17 Approvazione disciplina attuativa del Regolamenio per la concessione di aree comungali per
I'esercizio dei circhi & deqgli spettacoli viaqgianti.

Finalita: Rendere applicabile i1 Regoiamento per guanto riguarda le attivita indicale da parie di singoli
esercenti.

Inizio: 2011
Fine: 2011

Obiettive 18 Ricollocazione operatori commerciali presenti nelia Fiera “Motori & Sapori”,

Finalita: Individuare collocazione dei posteggi che eviti "oscuramento” esercizi commerciali in sede fissa.

fnizio: 2011
Fine: 2011

Obiettivo 18 Ricollocazione cperatori commerciali presenti nella "Fiera di San Nicola".

Finalita: Individuare collocazione dei posteggi che eviti "oscuramento” esercizi commerciali in sede fissa.

Inizio; 2011
Fine: 2011

Obiettive 20 [stituzione mercato per vendila diretta imprendiori agricoli.

Finalita: Pervenire all'istituzione del mercato in seguito a sperimeniazione pluriennale in corso.

e s
Fine: 2011

o]



Ercgazione di servizi di consumo
Il servizio & dedicato alle imprese e consiste nell'espletare e seguenti funzioni, con riferimento al territorio di
competenza dei Comuni coinvolti:

gestione del procedimento unico (cioé raccordo in un unico procedimento dei procedimenti e delle
atlivita delle varie Amministrazioni coinvolle, al fine del rilascio di un unico provvedimento
autorizzativo) relativamente a tutte le attivita di produzicne di beni e servizi, ivi incluse le attivita
agricole, commerciali e arligiane, industriali, le aftivitd turistiche e afberghiere, i pubblici esercizi, i
servizi rest dalle banche e dagli intermediari finanziari, i servizi di telecomunicazioni ecc.;

riscossione delle spese e dei diritti previsti da disposizioni di leggi statali e regionali vigenti, in
relazione ai procedimenti disciplinati dal D.P.R. n.447/1898 e succ. mod. ed int., e loro versamento
alle amministrazioni che hanno svolto attivita istruttoria nellambito del procedimento unico;

gestione dei procedimenti inerenti il rilascio di alti autorizzalori o pareri di competenza di alire
Amministrazioni, di cui limprenditore debba munirsi per I'esercizio della sua attivita, anche quando
essi non abbiano origine da un'unica istanza complessiva, ma da singole istanze presentate di volta
in volta:

gestione dei procedimenti, relativi alle attivitd delle imprese nel vart ambiti; in particolare gestione
dei procedimenti ed adozione dei provvedimenti relativi allabilitazione per attivitd agricole,
commerciali, artigiane, turistiche e alberghiere, per i pubblici esercizi, per i servizi di
telecomunicazioni, in materia sanitaria ecc.

attivith varie  relative alle imprese, compresa l'adozione o Fadeguamento di strumenti di
regolamentazione a livello comunale e 'erogazione di contributi:

per 'agevolazione in conto interessi su finanziamenti a favore di piccole e medie imprese avent
sede nel Comune;

per incentivare inizialive industriali, artigianali e commerciali, con I'obiettivo principale della riduzione
del costo del denaro nelle operazioni di finanziamento a breve lermine;

per if rafforzamento dell'imprenditoria agricola

a sostegno di interventi di innovazione.
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TUTELA E GEST. DEI BENI CULT. E PAESAGG.

Risorse e impieghi destinati al programma

Ciascun programma definisce il contenuto deli'obiettiva
che l'ente si prefigge di raggiungere in quello specifico
campo d'azione; rappresenta anche il punto di riferimento
sul quale i cittadini potranno misurare, a esercizio chiuso,
Fefficacia dell'azione messa in atlo dall Amministrazione.
Il programma, avendo una spiccata valenza strategica, &
deliberato dal consiglio nella stessa sessione in cui si
approva il bilancio. Con lo stesso documento & definito il
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
programma e la relativa previsione di spesa. Pariendo da
questo, il primo prospetto riporta le entrate specifiche, i
proventi dei servizi e le risorse generali che finanziano il
pragramma, mentre il secondo indica la spesa, composta
da investimenti, spesa corrente consolidata e di sviluppo.

: R_i_spl"_se:ZDH ’

Origine finanziamento

Stato

Regione
Provineia
Unione eurapea

Altri indebitamenti
Alire entrate
Entrate specifiche

Proventi dei servizi

Quote dirisorse generali
Totale

=P = .
Sp Se Ge

Spese previste per realizzare il programma

Destinazione spesa 2011 2012
1.162.763,00

Spese correntt consolidate 1.241.966,00
Rimborso prestiti 3,00

Correnle consolidata 1.241.966,00
Corrente di sviluppo - 0,00
Per investimenti - 21.000,00 104.000,00
Totale 1.262.966,00

Cassa DD.PP. e Istit. bancari

1.162,763,00

1.263.763,00

Risorse previste per realizzare il programma

2011

0,00
10.000,60
0,00
0,00
0,00
0,00
22.300,00
32.300,00

9.200,00
1.221.466,00
1.262.966,00

3.6

2013

1.162.436,00
0,00
1.162.436,00

0,00
1.000,00
1.163.436,00

Descrizione del programma 18 - TUTELA E GEST. DE! BENI CULT. E PAESAGG.
FUNZIONE 5 - CULTURA E BENI CULTURALI - Gestione e valorizzaziane dei beni culturali, ivi compresi gli
edifici in cui sono collocati | servizi erogati, nel rispetto della normativa nazionale e regionale vigente.

Motivazione delle scelte

3.8

2012 2013
0,00 0,00
10.000,60 10.000,00
0.00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
102.306,00 2.306,00
112.300,00 12,300,00
9.200,00 8.200,00

1.142.263,00 1.141.536,00
1.263.763,00 1.163.436,00

. impleghi 20113 I

.

341

342

I servizi compresi nel programma sono stati strutturati in modo da raggiungere gli obiettivi indicati

dalfAmministrazione.

_ Finalita da conseguire

L343

Obiettivo 43 Processo di parecipazione pubblica al progelto preliminare di valorizzazione del centro storico

(bando di idee). _

Finalil:Conoscere la percezione, la consapevolezza e le esigenze della comunita che vive i centri slorici ai fini

della loro valarizzazione.



tnizio: 2011
Fine: 2011

Obiettive 44 Gestione Villa Sorra. _

Finalita: Salvaguardare e tutelare il patrimonio dellEnte.

Inizio: 2011
Fine: 2011

Investimento

Servizi Ambientali:

Nel territorio di Castelfranco sussistono 1 polo estrattivo ed un ambito estrattivo comunale; il 16/03/2009 é
stato approvato, con deliberazione del Consiglic Provinciale n. 44, il nuove PIAE della provincia di Modena con
valore ed affetti di PAE comunale che portera, presumibilmente nel prossimo triennio, alla stipula di nuove
convenzionifautorizzazioni esirattive. A fronte di cio viene effettuata attivita di controllo sulle cave dallUCCI —
Provincia di Modena atiraverso apposita convenzione.

Le imprese titolari delle autorizzazioni estrattive sono tenute, in base alla L.R. 17/81 e s.m.. e alla delibera di
Giunta Regionale n. Y0/92 al versamento di oneri derivanti dall'esercizio delle atlivita estrattive. Tali contributi
sono versati per il 5% alla Regione, per il 20% alla Provincia, menire il restanle 75% viene trattenuto dal
Comune e destinato ad attivita di valorizzazione e monitoraggio dellambiente, collegate alle attivita estrattive.
L'Ufficio sta lavorando alla stesura dell'Accordo arl. 24 L.R. 7/04, parte tecnica e amministrativa.

Erogazione di servizi di consumo

Servizi Ambientali:

La gestione e la valorizzazione del patrimonio ambientale, inteso in senso lato {comprendente dunque le varie
matrici ambientali), costituiscono le attivita e le finalita dell'attivita dei Servizi Ambientali nel rispetto della legge
vigente.

A tal scapo vengono svolti monitoraggi ed interventi volti a conservare lintegrita del suclo e del sotiosuolo e
l'originarieta del'assettc geomorologica in costante evoluzione per efletio dell'antropizzazione. Vanno intesi in
guesto caso, a titolo esemplificaliva, gl interventi di verifica e prevenzione di eventuali forme di inguinamento
dell'ambiente (sulle acque superficiali, alle fognature, alla tenuia di lagoni di stoccaggio liquami, alla salute
delle piante, alle aree di cava, in materia acustica, eleftremagnetica ed atmosferica).

Vengono inolire siretli accordi con la Provincia di Modena per il monitoraggio della qualita dell'aria, per il
conferimenta dei liguami suiniceli, per la manutenzione del fiume Panaro; con ARPA per la zonizzazione
acuslica e il monitoraggio dei campi elettromagnetici e con altri Enti pubblici per I'attuazione del Piano di tutela
delte acque (PTA).

Altri accordifconvenzioni potranno essere stipulati con associazioni locali o aitri enti (ad esempio ANEC, GGEV
elc.) ai fini della valorizzazione delle eccellenze ambientali del lerritorio (ad esempio I'area SIC-ZPS di
Manzolino) e del monitoraggio ambientale in genere ivi compreso il controllo dei corretli conferimenti dei rifiuti
{raccolia differenziata).

E' attiva una stretta collaborazione coi servizi provinciali per I'analisifvalutazione di pratiche neli'ambito
terriloriale (screening, VIA, istruttorie).

Nel prossimo triennic verra dalo seguito al progetio di potenziamenio e valorizzazione del nodo ecelogico
rappresentato dal “SIC Manzoling” avviato nel 2009;

Nell'ambito delle sue competenze, inolire, il Servizio parlecipa alle conferenze di pianificazione territoriale della
Provincia e del Comune siesso in ausilio ai progetli infrastrutturali e alle opere pubbliche ove occorra una
valutazione ambientale di massima e alla riclassificazione degli edifici in zona rurale.

Proseguono gli awvii annuali delle procedure per la "verifica dell'interesse culturale” sugli immobili di proprieta
comunale ai sensi del Codice Urbani e s.m.i. e del D.M. 6/2/04 s.m.i.

E' compito dei Servizi Ambientali riscontrare ta eventuale presenza di vincoli di lutela paesaggistica: in
quest'oftica vengono periodicamente aggiornate le carte dei vincoli del territorio comunale.

Rimane in carico ai Servizi Ambientali tutla Paftivita amminisirativa/pianificatoria derivante dalle affivita
estrattive/PAE (produzione di elaborati tecnici e di atti amministrativi, predisposizione di accordi, convenzione
e autorizzazioni, gestione dei rapporii con le ditte escavaltrici e i cittadini/comitato etc.), con it supporto di
. lecnici ed avvocali all'vopo incarieati,

L'ufficio segue inoltre il conferimenio delle funzioni di gestione ad ATQ provinciale per quanto atliene at
Servizio drico Integralo e al Servizio Gestione Rifiuti Urbani, partecipando agh incontri e proponendo
osservazioni ad ATO provinciale, al fine di mantenere equita nel sistema tariffagio e standard di qualita alti nei
servizi ad esso affidati. In ambilo leritorizte esplica azioni di moniloraggio e controllo periodica per verificare |
efficienza del servizio rifiuti e soddisfare le esigenze della ciltadinanza (frant-office), inocltre in collaborazione
con HERA Modena, promuove la raccolta differenziala impostando la collocazione delle siazioni di base
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rispetio all'urbanizzazione esistente e futura e si pone l'obietlivo di promuovere campagne di informazione
rivolie alla cittadinanza ai fini dell'aumento della percentuale di Raccolla Differenziata anche con l'ausilio di
iniziative sperimentali in alcune frazioni.

Si ritiene inoltre indispensabile dare seguito alia messa in campo di azioni volte alla riduzione delle quantita di
rifiuti procapite grazie alla collaborazione degli ecovolontari che, dal 2008, gestiscono l'area del riuso
"Passamano” presso it Centro di Raccolta “La Graziosa”,

Proseguiranno regolarmente le iniziative di “informazione ed incentivazione ambientale™ verra dato seguito
alliniziativa regionale altraverso 'erogazione di contributi economici per la conversione dei veicoli ad
alimentazione GPL e metano, nonché ad altre forme di incentivazione come ad esempio per I'installazione di
orologi astronomici (risparmio energetico).

Sulla scia dell'iniziativa provinciale “Progetto Siepi”, attivala negli anni passati con buoni risuliati sul territorio
comunale, il Servizio persegue una campagna di incentivazione alla valorizzazionefriqualificazione del verde
privato e potenziamento delf'ecosistema agrario attraverso ta piantumazione di maleriale arboreo ed arbustivo
autoctono.

Servizio Biblioteca:

La biblioteca pubblica di base si configura non solo come luogo deputato alla conservazione del patrimonio
librario ed alla promozione della letlura, ma anche come principale centro informative locale per il libero
accesso al sapere ed allinformazicne in generale, luogo di promozione e crescita culturale, servizio
essenziale per l'apprendimenic permanente dellindividuo. Considerate fali finalith, la biblioleca &
potenzialmente aperta a tutti i cittadini, senza alcuna distinzione, pertanto obiettivo principale rimane guello di
promuovere i propri servizi sul terrilorio, avvicinando aila lettura ed all'utilizzo degli strumenti informativi anche
'utenza potenziale, quella dei non lettori o dei lettori deboli. Oltre alle attivita ormai consolidate ed istituzionali
{come i progetti rivolti alle scuale o gli incontri con scrittori e conferenze a tema per il pubblico adulto), negli
ultimi anni la biblicteca ha predisposto specifici progetti volti da un lato a raggiungere le fasce deboli, la
cosiddetta ulenza a debole scolaritda {come anziani, carcerati, immigrati), dall'altra a promuovere la pratica
della lettura fin dalla pil tenera etd (progetto Nati per leggere), per sensibilizzare le famiglie su questo
importante aspetto dello sviluppo cognitivo ed affettivo det bambino.

Considerata poi la nolevole crescita demografica del paese e la distribuzione della popolazione anche nelle
frazioni, per incentivare 'usa della biblioteca anche da parte dei residenti fuori dal capoluogo, @ stato aperto un
punto di leftura decentrato a Piumazzo ed un punto di lettura 0-5 anni a Manzolino, entrambi gestiti dal
volontariato, come primo avvio di servizi decentrati sul territorio.

| servizi e le attivita promossi dalla biblioleca si propongono da un lato di consolidare it proprio ruolo culturale
nel territorio e di raggiungere progressivamente gli obietlivi sopra esposti, dall'altra di migliorare 'erogazione
del servizio;

- lettura, presiio, reference (informazioni e ricerche bibliografiche), supporio nelle ricerche scolastiche;

- awio dells catalogazione delle riviste pill richieste dagli utenti, sia per renderle visibili nel catalogo on line sia
per polerle prestare con il software Sebina e con l'auto prestito, quindi snellire le operazioni di registrazione
dei prestili che attualmenie sono su cartaceo;

- funzioni di capo sisterna nell'ambito del sistema hibliotecario intercomunale, con un ruclo di coordinamento
degli acquisii, delle attivita culturali, dell'informatizzazione, e di consulenza biblioteconomica; in particolare, nel
211 dovra essere attivato l'iter per il rinnovo della convenzione per il quadriennio 2011-2015, tenute conie
dellevoluzione dei servizi bibliolecari e delle specifiche esigenze degli istituti adereni, af fine di valarizzarne i
rispettivi patrimoni;

- promozione della leilura per le scuole (attraverso specifici progetli, visile guidate al servizio e corsi di
aggiornamenio sulla lefteratura per ragazzi); per la scuola media i progelti di letiura prestano particolare
attenzione agli eventi istiluzionali {(Resistenza, Shoah, Unita d’lalia) e all'attualila, per educare i ragazzi, anche
aftraverso it libro e fa lettura, ai valori civili, alla tolleranza, al rispetio delle diversita.

— progetii di letlura per l'ulenza a debocle scolarita, in particolare anziani, prevedendao negli incontri anche it
coinvolgimento di bambini e ragazzi;

- promozione della letiura nella fascia (-5 anni: prosecuzione del progetto "Nati per leggere”, in collaborazione
con i pediatri di famiglia e di comunitd; conlinuazione delle narrazioni per i bambini "Le Storie del Sabato”;
formazione di lettori volontari per la realizzazione di letture nelle sale d'aliesa degli ambulatori pediatrici ed in
biblioteca;

- potenziamento e promozione dell'area cinema e musica, anche atiraverso I'incremento e la valorizzazione
della raccella di film & cd musicali;

- promoziane del punio di letlura decenirate di Piumazzo, attraverso l'incremenio del palrimonio librario, il
collegamento con le istituzioni scolastiche e la realizzazione di visite guidate e letlure per le classi:
completamento dell'iter valto ad accerare la fattibilita dell'apertura di un punio di letlura decentrate nella
frazione di Gaggio, presso la scuola elementarg;

- formazione dei volontari in base alle esigenze del servizio periodicamente verificate;

-conderenze a lema;

- fototeca (collocala presso il cenfro stampa). conservazione e accesso da pare del pubblico a richiesia:
..pulizia delle foto stariche, inventariazione ed avvio della catalogazione. -
Fatia salva la centralita della biblioleca quale luogo di incontro culturate e di aggregazmne socnale favorevole
alla crescita individuale e civile del cittadini, obiettivo primario per il triennio & migliorare I'erogazione dei
servizi offerli attraverso questi strumenti:

- monitoraggio periodico dei flussi, dei prestiti, del reference e dell'utilizzo delle strumentazioni multimediali per
individuare eventuali crificitd ed esaudire meglio le esigenze dell'utenza, compatibilmente con le risorse e le
finalita del servizio:
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- coinvolgimento del volontariato locale per promuovere nel territorio la lettura e la frequentazione della
biblicteca, valutande anche la possibilita di attivare aperture aggiuntive del servizio;

- promozione del progetto educativo rivolto agli adolescenti che frequentano il servizie, in collaborazione con il
settore Servizi Sociali del comune e con 'apporio dei ragazzi del servizio civile nazionale;

- verifica della Carta dei servizi 2010-2011 e predisposizione della nuova carta dei servizi 2012-2013;

- elaborazione della Carta delle collezioni per rendere pit trasparenti i criteri di acquisizione e sviluppo delie
raccolte;

- miglioramento dell'informatizzazione del servizio attraverso: la promozione dell'Opac (catalogo in linea), per
la ricerca bibliografica e per Fulilizzo dei servizi online da parte degli ulenti; I'assistenza per 'utilizzo dell’auto
prestito con sistema RFID (per evilare code e snellire le procedure di prestito); Feventuale implementazione
del sistema gestionale RFID;

- migliorare la comunicazione con gli utenti, anche attraverso la revisione e l'implementazione del sito internet,
con particolare attenzione net confronti dei ragazzi.

Servizio cultura

i repentini mutamentii della societa, 'aumento demografico, la diffusione della scolarizzazione, la varieta della
formazione didatlica scolastica ed extra scolastica e 'aumento costante dell'immigrazione, evidenziano nuove
esigenze in ambito culiurale.

In un conteslo sempre pill stratificalo @ necessario prevedere strategie socio-culturali ed antropologiche
finalizzate all'aggregazione e allo scambio multi-etnico, rivolte in particolare alle fasce sociali pilt deboli nel
capoluogo, come nelle frazioni.

E' indispensabile peranto progettare e rendere operativi percorsi culturali diversificati, attraverso un
monitoraggio e un potenziamento dell'esistente, in relazione alle diversificate necessita.

Gli obiettivi sonoc pertanto la divulgazione della cultura, in {utli | suoi molteplici aspetti, la valorizzazione del
centro slorice e del patrimonic culturale locale per I'affermazione di una memoria storica, lo sviluppo turistico
per aifermare un'identita tradizionale e la coesione sociale.

E’' inoltre necessario il potenziamente dell'associazionismo di promozione sociale e di volontariatg, il quale da
spazio e valore ad una pluralita, sempre pilr crescente, di soggetti sociali in grade di offrire alla cittadinanza
ulteriori opporiunita.

Narmalmente avvengono:

- Rassegne musicali: "Festival Blues", "Musica in Festa" e concerti presso il centro siorico & gli Istituti

Culturali;

— Animazioni, intrattenimenti e micro-eventi organizzali in centro storico in occasione del periodo
natalizio;

- Conferenze, letlure, speflacoli {ealrali e proiezioni cinematografiche in occasione del "Giorno della
Memaria“;

—~  Rassegna estiva caratterizzala da singoli eventi e micro-rassegne dai molteplici linguaggi artistici;

- Aflivazione di due rassegne cinematografiche: Ia prima in collaberazione con il Comune di Nonaniola
e la seconda nei mesi estivi rivolta prevalentemente ai giovani;

- Festa dei Popoli e della Solidarietd in collaborazione con associazioni di promozione sociale:
intrattenimenti atli afla divulgazione e all'aggregazione delle diverse culture presenti nel territorio;

- Festival della Poesia in collaborazione con I'Unicne dei Castelli: conferenze, presentazioni di libri e
concerti.

- Mostre ed allestimenti di arti figurative in collaborazione con ['associazione "Amici dell'arte” presso Ia
Saletta delle Ari e Palazzo Piells;

~  Collaborazicne operativa {messa a disposizione di sedi e strumenti di promozionefcomunicazione,
oltre che di ausili tecnici alla programmazione) ed erogazione di contributi per eventi, manifestazioni
e laboratori (arislici, ludico-creativi rivolti alle varie fasce d'efa), promosse e realizzale da
associazioni culturali, gruppi e comitati del centro storice, asscciazioni di categoria del commercio e
delf'artigianato;

- Teatro Dadéa: cariellone della stagione teatrale {prosa, comico, rassegna teatro ragazzi), con
geslione da parte della Fondazione ERT e apertura per 35 giornate annuali per spetiacoli di
associazioni, scuole, laboratori teatrali territoriali e per scopi istituzionali;

- Raccolta civica: gestione e catalogazione delle opere d'arte di proprieta del Comune di Castelfranco
Emilia; _

~ Rassegna Tealro Ragazzi (humero ollo speitacoli di cui uno in lingua inglese} organizzata in
collaborazione con ERT, rivolta alle scuole materne, primarie e secondarie del territorio:

- Scuola di musica "ll Cantiere dei Suoni": con corsi per 'apprendimento di varie tipologie di strumento,
a cui si aggiunge un corsa di musica d'insieme, corsi complementari, un corso di propedeutica
musicale rivolto ai bambini dai cinque agli olto anni e | saggi di fine anno.

Museo CIVICO AChEOIOGICO, | | e
Grazie al rispetto dei requisiti previsti dalfistifuto per | Beni Culturali, Arlistici e Naturalistici, if Museo Civico
Archeologico di Castelfranco Emilia ha ricevuto il riconoscimento ufficiale di "Museo di Qualitd” dalla Regione
Emilia Romagna per il triennio 2010-2012. Gli standard e le caratteristiche del servizio dovranno essere
mamtenute invariate anche nei prossimi anni allo scopo di svolgere a pieno titolo le attivitd museali e
continuare ad accedere all'assegnazione dei fandi regionali destinate ai musei.

Seconde guanto disposto dal vigente regolamento, il Museo Civico & uno strumento culturale al servizio dei
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cittadina e concorre a promuovere condizioni che rendone effettiva la valorizzazione del patrimonio culturale,
in stretta correlazione al territorio, inoltre favorisce # diritto alfa cullura e allo studic in collabarazione con le
strutture culturall di educazione permanente e con gli organi collegiali della scuola.

A tal fine e per il manienimento degli standard di qualitd if museo & inserito nel Sistema Museale della
Provincia e sottoscrive accordi di programma con le Soprintendenze, IBC g 'Universita come attestalo dagli
ultimi progetti del Museo. Si prevede per i prossimi anni di proseguire con tali attivita, in particolare sulla
tematica della valorizzazione e della tutela della maglia centuriale del territorio, argomento tratlato nella mostra
allestita nel 2010.

La collezione archeclogica permanente € stata oggetto di un rizllestimento inaugurato nel dicembre 2006 che
ha consentito una parziale sostituzione def reperti esposti, il rinnovo dei percorsi didattici, 'esposizione di due
nuovi grandi plastici e la pubblicazione di una nuova ed agile guida al Museo.

L'obiettivo di rendere partecipe 'ulenza dei rinvenimenti archeologici del proprio territorio e dei confronti con la
storia di altre realta viene perseguito anche attraverso mostre tematiche che, attraverso coliaborazioni con la
Soprintendenza per i Beni Archeologici dellEmilia Romagna e le Universita, offrono una panoramica sulla vita,
gli usi e i costurni dall’'epoca preistorica sino a quella moderna.

Un ulieriore legame con questi enti & rappresentalo da una convezione che & attuaimente in fase di stesura,
riguardo la condivisione del sito web “sepoltureanomale.org” che ospitera aricoli, resoconti e notizie di scavo
sulla ternatica gia affroniata nella mostra e nel convegno che si sono tenuti nel 2009,

Un particolare impegno e speso sulle pubblicazioni {(guide, cataloghi di maostra ed editoria rivolta ai bambini)
che offrono la possibilita di attingere ai contenuti prodotti dal Museo anche al di fuori del periode di mostra e
da utenti di altre regioni.

La collana intitolata "Pagani e Cristiani. Forme ed atlestazioni di religiositd del mondo antico in Emilia" &
entrala a fare parle delle offerte della casa editrice "All'insegna del Giglio di Firenze" garantendo una maggiore
pubblicita ed una pid capillare distribuzione. A livello di valorizzazione e divulgazione del patrimonio
storico-archeologico terriioriale ed exiraterritoriale, la pubblicazione vanta collaboraziont di alto profilo
scientifico e fornisce uno spaccalo degli usi e costumi del mondo antico legati al mondo del sacra,

Gia da qualche anno, in seguito alle esposizioni e agli eventi di divulgazione cullurale sono stati definiti stretti
rapporii con le scuole di Castelfranco con cui é tutiora in via di svolgimento un impegnative progetto didattico
che fa capo ali"Aula didatlica museale” e al Museo: vengono organizzati il corso di aggiornamentao in storia e
archeologia per | docenti, le lezioni didattiche rivolie agh studenti, le conferenze rivolte al pubblico e lezioni di
archeologia sperimeniale.

Da guando, nel 2006, ¢ stato siglato un accordo tra la Soprintendenza per i Beni Archeologici dellEmilia
Romagna e il Museo per il controllo e {a gestione delle emergenze archeologiche sull'intero territorio comunale
si sono susseguile una serie di istrutiorie e controlli nei cantieri edili al fine di tutelare le presenze
archeologiche. Tali atlivita proseguiranno a supporio delle attivita di edilizia pubblica e privata, fornende il
servizio di sondaggio archeologico anche nel prossimo triennio.

All'interno di quesie mansioni & presente anche la raccolta di documentazione, la stesura dell'istrutioria ed il
seguente controllo deglt scavi nel caso in cui le opere pubbliche siano softoposte ad interventi di “verifica
preventiva dell'interesse archeologico” ai sensi della L. 109/2005.

Uno degli obietlivi dei prossimi anni & I'ottenimento deila concessione di uno scavo archeologico & fapertura
dei lavori di indagine su un silo parlicolarmenie prometiente del terriforic di Castelfranco Emilia, in
collaborazione con I'Universita di Bologna.

A supporto delle attivita che coinvelgono la trasformazione del territorio, il Servizio museale aggiorna con
cadenza semestrale la "Carta dei Beni Culturali e Paesaggistici”, recependo i decreti di tuiela ministeriale (ex
D.lgs. 42/04 s.m.i.} e inserendoli in un unico strumento di facile consullazione che, dallanno in corso, &
disponibile anche sul silo web del Comune di Castelfranco E.

Allre allivita parallele hanno lo scopo di riscoprire e valorizzare le eccellenze del territorio ed il lore legame con
la storia. Su questo solco verra ripetuta annualmente I'esperienza di "Musei da Gustare", un evenio a cadenza
annuale promosso in collaborazione con la Provincia di Modena che permette di ripercorrere la storia dei cibi
tradizionali, in tutte le loro declinazioni, con l'obiettivo di sensibilizzare sia gl adulti che i bambini su questo
particclare ambito della storia del territorio.
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RIEPILOGO DEI PROGRAMMI PER FINANZIAMENTO

Le risorse destinate ai programmi

Il finanziamento deile decisioni di spesa & il presupposto su cui poggia
la successiva distribuzione delle risorse. Si puo dare seguito ad un
intervento che comporta un esborso sole in presenza della contropartita
finanziaria. Questo significa che I'ente & autorizzato ad operare con
specifici inlerventi di spesa solo se l'attivita ha oftenuto la richiesta
copertura. Fermo restando il principio del pareggio, la decisione di
impiegare le risorse nei diversi programmi nasce da considerazioni di
carattere politico, come ia scelta di intervenire in nuovi campi sociali, o
da valutazioni tecniche, come l'obiettivo di garantire continuita in servizi
gia attivati. Ciascun programma, inalire, pud essere composto solo da
intervent! di parte comenie {(costi di gestione), dai soli interventi in
Clcapitale (opere pubbliche), oppure da una combinazione degli slessi
(spesa corrente e investimenti). La tabella riprende l'intero budgel e ne
analizza la diversa fonte di finanziamento, programma per programma.

Riepilogo programmi 2011-13 per fonti di finanziamento (prima parte) ' 3.9
Denominazione Ris.generali Stato Regione Provincia LE.
1 QUALIFICAZ, STRUTTUREE S... 8.580.292,60 0,40 0,00 0,00 0,00
2 INFORMATIZZAZIONE 1.114.764,00 0,00 6,00 0.co 0,00
3 POLIZIA LOCALE 2.326.783,40 0,00 247.000,00 0,00 0,00
4 GEST.ECON.FINANZ. ED ALTRL.., 5.018.788,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 ATTIV. TECN. DI SUPPORTO Al... 1.936.737,00 0,00 0,00 0,00 0,00
& SERVIZi BEMOGRAFICE ED INF... 739.024.00 0,00 0,00 0,00 0.00
7 ISTRUZ.-SPORT, ASS0QCIAZIO... 14.452.006,06 242.220,00 661.492 25 0,00 0,00
B  FUNZIONI ED INTERVENTI NEL... 9.247.355,19 0,00 0,00 0,00 0,00
g GESYT.DEL TERRITORIOQ E SVIL... 1.676.500,54 0,00 105.000,00 0,00 0,00
10 GESTIONE DI SERVIZI IN CAM... 185,240,55 0,00 1.808,00 4,00 €.00
11 GEST.INFRASTRUTTURE,SPA... 4.529.272,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 RECUPERO EVASIONE TRIBU... 32.400,00 0,00 ¢,00 0.0 0.00
13 GESTIONE PROVVEDITORATO... 289.560,00 0,00 0,00 0,00 0.00
14 ORGANIZZAZ. DEL PERSONAL... 719.199,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 GESTIONE FARMACIA 4.094.834,00 0,00 0,00 0.00 0,00
17 GEST.STR.UNICA ASS.PER AT... 516.653,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18 TUTELA E GEST. DEI BENI CU... 3.505.665,00 £,00 30.000,00 0,00 0,00
Totale 58.975.074 34 242.220,00 1.045,300,25 0,00 0,00
Riepilogo programmi 2011-13 per fonti di finanziamento (seconda parte) KR
Benominazione Cassa DD.PP. Altri debiti Altre entrate Ris.servizi Tot.generale
1 QUALIFICAZ. STRUTTUREE S.., 0.00 0,00 0,00 90.000,00 8.680.292,60
2 INFORMATIZZAZIONE 0,00 £,00 50.000,00 0,00 1.164.764,00
3 POLIZIA LOCALE 0,00 0,00 126.000,00 1.116.000,00 3.815.783,40
4 GEST.ECONFINANZ. ED ALTRI... 0,00 0,00 0,00 0,00 5.018.788,20
5 ATTIV.TECN, Dt SUPPORTO Af... 0.00 0.00 200.000,00 0,00 2.136.737,00
6 SERVIZI DEMOGRAFICI ED INF... 0,00 0,00 0,00 48.500,G0 785.524,00
7 ISTRUZ.-SPORT, ASSOCIAZIO. . 0,00 0,00 3.704.000,00 0,00 19.05%.718,31
8 FUNZIONI ED INTERVENTI NEL.,, 0,Go 0,00 100.00C,00 0,00 9.347.355,19
9 GEST.DEL TERRITORIO E SVIL,.. 0,00 0,00 240.000,00 245.000,00 2.266.500,54
10 GESTIONE DI SERVIZI IN CAM... 0,00 0,00 4.202.558,00 0,00 4.389.606,55
11 GEST.INFRASTRUTTURE.SPA... 0,0¢ 0,00 2.885.000,00 0,00 7.414.272,00
12 RECUPERQ EVASIONE TRIBU... 0.00 0,00 0,00 0,00 32.400,00
13 GESTIONE PROVVEDITORATO... 0,00 a,00 0,00 ¢,00 289.560,00
14 ORGANIZZAZ. DEL PERSGNAL... 0,00 0,00 0,08 €,00 719.199,60
16 GESTIONE FARMACIA 0,00 0.00 10.000,00 2.038.228,00 £.143.062,00
17 GEST.STR.UNICA ASS.PER AT... 0.00 0,00 0,00 0.60 516.653,00
18 TUTELA E GEST. DEI BENI CU... 0,00 0,00 126.900,00 27.600,00 3.690.165,00

Totale

0,00

a7

0,00

11.644.458,00

3.563.328,00

75,470.380,59






SEZIONE 4

STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI
DELIBERATI NEGL!I ANNI PRECEDENTI E

CONSIDERAZIONI SULLO STATO DI ATTUAZIONE



OPERE PUBBLICHE IN CORSO DI REALIZZAZIONE

Le opere pubbliche in corso di realizzazione

A differenza della spesa corrente, che trova compimento
in tempi rapidi, lopera pubblica segue modalila di
realizzazione ben pill lunghe e ardicolate. Difficolla
tecniche di progettazione, aggiudicazione degli appalti
con procedure complesse, lempi di espletamento dei
lavori non brevi, unitamente al non facile reperimento del
finanziamento iniziale {progetio), fanno si che i tempt di
realizzazione di un investimento, di solito, abbraccino pitl
esercizi. Quesla situazione, a maggior ragione, si verifica
quando il progetto di partenza ha bisogno di essere poi
rivisto in sequito al verificarsi di circostanze non previste,
con la conseguenza che il quadro economico dellopera
sard soggetto a perizia di variante. Il prospello ripora
I'elenco delle principali opere in corso di realizzazione.

Opere pubbliche non ancora uitimate e finanziate negli anni precedenti

Denominazione Esercizio Rif.Cont.

(Opera pubblica} {Impegna) {Fun/Serv)
Realizzazions biblioteca comunale - 2006 0
1° stralcio

Realizzazione mensa scuala 2006 [
elementare Marconi

Restauro conservativo dei prospetli 2006 a
del cimitero starico dal capoluogo 2°

stralcio

Realizzazione biblioteca comunate e 2007 0
servizi di supporto - 2° stralcio

Realizzazione piano urbano del 2007 0
traffico 2007 - Rotatorie via Loda

Restauro conservativo def prospatti 2007 0
del cimitero storico del capaluoga - 3°

stralcio

Rigualificazione area stazione 2008 a
Manutenzione straordinaria opere di 2068 0
urbanizzazione

Interventi di reslauro conservalivo a 2008 0
Villa Sorra

Ristrutiurazione scuola elementare di 2009 a
Manzolino 2° stralcio

Lavori di ripristino stadio Ferrarini 2010 0
Ristrutturazione strade bianche e 2010 o]

ripristina sovrastruttura stradale
localita California

Valore

(Totate inlervenio)

2.375.000,00

H

Considerazione sullo stato di attuazione dei prograrmmi
{ tempi di realizzazione degli investimenti, specie di qualli pid riltevanti, sona di norma superiori allanno solare,
Normalmente entro l'esercizio nel quale le risorse sono deslinate agli investimenti previsli nei vari programmi &
impossibile arrivare per lilli alla realizzazione completa, sia perché non tulte le risorse sono disponibili
allinizio dell'esercizio, ma si realizzano in corse d'anna, sia perche i ternpi per la predisposizione de! progelio
eseculivo e 'effettuazione della gara per i tavori sono fisivlugicamente elevali, specie quando occorrono pareri
abbligalori..di.enti. estemi. {soprintendenza --heni-culturali.- BCC:)-quasto-spiega-in-pade-fa-consistenza

deltelenco delle opere non completamente realizzate.

600.000,00

300.000,00

.200.000,00

730.000,00

29777316

321.349,50

59.631,31

500.000,00

250.000,00

39.320,48
30.267,95

Liguidato
{Slalo avanzamento)

2.346.942 87
583.214,08

287.837 .54

1.175.642,41
262.027,29

249.528,76

166.211,83

41,1401

136.687,80

186.930,00

39.320,48
30.267,96

4.1

Finanziamento
{Estremi

Concessioni edilizie - Alienazione
aree PIP - Mutuo
Provenii concessioni edilizie

Proventi concessioni cimiteriali -
provenli concessioni edilizie -
alienazione beni immobili
Contributo di privati - proventi
concessioni ediizie

Contributo pravincia

Proventi concessioni cimiteriali

Proventi conc.edilizie - proventi
monetizzazione parcheggi -
avanzo - cantributo dello stato
Avanzo - avanzo fondo
ammortamento - proventi
concessioni edilizie

Trasferim. diritti di superficie in
proprietd PIP e PEEP - Coniribuii
enli proprietari - Conlributo
regione

Avanzo - Provenli conc.edilizie

indennizzi assicurazion
Avanza fondi liberi e fondi
investimento - Provenli
concessioni edilizie



SEZIONE 5

RILEVAZIONE PER IL CONSOLIDAMENTO

DEI CONTI PUBBLICI (Art. 170, comma 8, D.L.vo 267/2000)
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RELAZIONE SUi PROGRAMMI DI SPESA [N CONTO CAPITALE

INTERVENTI RELATIVI AL PROGRAMMA ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

Gli interventi relativi al piano annuale delle opere pubbliche si dividono in due categorie fondamentali
relative alle opere di nuovo impianto ed alle opere di manutenzione e/o restauro del patrimonio esistente.

Oltre alla suddivisione sopra citata si individua una ultericre comparimentazione in opere a rete,
guali possano essere quelle stradali o di realizzazione di infrasirutture puntual.

I progetti puntuali riguardano la realizzazione di strutture scolastiche, edifici destinati a sede di uffici
comunali, ampliamenti cimiteriali, manutenzione del patrimonio di Villa Sorra, interventi di ristrullurazione del
patrimonio edilizio.

Le priorita sono state definite nell'ambilo di redazione dei piano annuale delle opere pubbliche e
risultano calibrate in funzione delle necessita espresse dall'amministrazione e dalle logiche legate ai periodi
di dispanibilita degli ambiti di lavoro o dal periodo temporale pit adatto alla realizzazione delle opere stesse.

1. Numero programma 1.05

» MANUTENZIONE STRACORDINARIA IMMOBILI COMUNALL —si prevede la realizzazione di

interventi manutentivi presso locali di proprieta comunale in funzione di alle nuove esigenze

organizzative. Si richiede I'autorizzazione all'espletamento della zlla progettazione e Direzione

Lavori con personale interno, qualora le risorse umane disponibili avessero il tempo materiale di

eseguire ['incarico.

s INCARICHI PROF PER VALORIZZAZ E SISTEMAZ PATRIMONIO COMUNALE incarichi

cenferiti 2 liberi prolessionisti per valorizzazione del patrimonio comunale e progettazione di

opere pubbliche

= MESSA A NORMA MAGAZZINO COMUNALE si prevede la realizzazione di interventi
manuientivi presso locali di proprield comunale in funzione di alle nuove esigenze
organizzative. Si richiede l'autorizzazione all'espletamento della alla progeliazione e
Direzione Lavori con personale interno, qualora le risorse umane disponibili avessero il
tempo materiale di eseguire I'incarico.

2. Numero programma 1.07

s+ OPERE DI MESSA IN SICUREZZA E MIGLIORAMENTQ SISMICO DELLA SCUOLA
TASS0N! - PIUMAZZO con it presente progetio si intende mighiorare # comporiamento sismico
della scuola tassoni adeguandole alfle norme  vigenti.  Si richiede Pautorizzazione
all'espletamento della zlla progetiazione e Direzione Lavori con personale inlerno, qualora fe
risorse umane disponibili avessero il lempo materiale di esequire l'incarico. Opera realizzata
afiraverso listiluzione dei servizi scolastici.

o AMPLIAMENTO SCUOLA ELEMENTARE DI GAGGIO si prevede la realizzazione di un
amplamento nefla zona est del nucleo storico dell'edificio scolastico esistente, necessario a
soddisfare gli incrementi demografici previsti per le prossime annualita. Si richiede
lautarizzazione all'espletamento della Frogettazione e della Direzione Lavori con personale
interno, qualora le risorse umane disponibili avessero il tempo materiale di eseguire l'incarico.

«  AMPLIAMENTO SCUOLE MEDIE PACINOTTI 17 STRALCIO (IN ACCORDO CON
COMUNE Di S.CESARIONTRASFERIMENTO FONDI- si prevede la realizzazione di un
ampliamenio del nucleo storico dell'edificic scolastico esislenie di San Cesario sul Panaro,
necessario a soddisfare gli incrementi demografici previsii per le prossime annualita.

e Numemgmgramma103
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«  HLUMINAZIONE PARCO OSPEDALE si prevede la realizzazione di un intervenlo
finalizzato all'luminazione e valorizzazione del parco delfospedale di Casleliranco Emilia in
convenzione con I' AUSL

4. Numero pregramma 1.11

» PROGETTO SICUREZZA STRADE (GUARD RAILL) ANNO 2011 interventi di messa in
sicurezza di sirade comunali mediante la realizzazione di barriere di contenimento siradale
ai sensidel C.d.5.

In via generale, come sopra accennato si intende sequire le prioritd gid evidenziale nel piano
annuale delle opere pubbiiche oplando, ove possibile e nel rispetlo della normativa di riferimento, per
procedure di affidamento semplificate che possano garantire un iter burocratico pid snella e piu breve.
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SEZIONE 6

CONSIDERAZIONI FINALI SULLA COERENZA DEI
PROGRAMMI RISPETTO Al PIANI REGIONALI DI SVILUPPO,
Al PIANI REGIONALI DI SETTORE, AGLI ATTI

PROGRAMMATICI DELLA REGIONE
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